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I. OBJETO DEL INFORME

El objeto del presente informe consiste en la formulacién de recomendaciones desde el punto de vista
juridico-institucional para el corto, mediano y largo plazo, en cuanto alas acciones y medidas cuya adop-
cién serd necesaria para el logro de la implementacién de un sistema de gestién ambiental en la Cuenca
del Rio Bermejo. Se incluirdn consideraciones acerca del modo de implementacion del sistema de ges-
tién, a través de la identificacién de los mecanismos juridico-institucionales por medio de los cuales se
instrumentaran las acciones y se promovera la participacién de los actores involucrados en la cuenca.

Avpartir de tales recomendaciones se procedera ala formulacién de una estrategia que contemplara
los objetivos proyectados para el corto, mediano y largo plazo y que fijara los lineamientos y bases para
la implementacién del sistema de gestion, con indicacion de los instrumentos juridico-instituciona-
les y consideracion de los elementos participativos y de gestion, que permitan una accién coordinada
entre los distintos niveles jurisdiccionales y actores de cada uno de ellos.1 Finalmente se elaboraran
los términos de referencia que orientaran el trabajo a realizarse en la etapa de implementacién de los
objetivos a corto plazo contemplados por la estrategia.2

I1. ENFOQUE

El enfoque tenido en cuenta por la Fundacion para la realizacion del trabajo fue el de integralidad.
Ental sentido, el mismo deberé serleido e interpretado como un todo armoénico, evitando un analisis
parcial de la propuesta de FARN, la cual en tal caso se encontraria desvirtuada.

A partir de la evaluacion de los factores juridicos e institucionales se identificaron ciertos aspectos
que deben ser fortalecidos y otros que debido a su ausencia, deberian ser incorporados dentro del
marco juridico en los distintos niveles jurisdiccionales (binacional, regional, nacional, provincial y
municipal), a fin de hacer posible laimplementacién de un sistema de gestién ambiental de la cuenca
acorde alos principios de desarrollo sustentable, cooperacién entre los Estados en los diferentes ni-
veles, armonizacion en el ambito normativo y de politicas, coordinaciény participacién de los actores
de la cuenca, participacién publica y acceso ala informacién, entre otros.

Se destaca la importancia que reviste la identificacién de las particularidades de cada uno de los
niveles jurisdiccionales sefialados ut-supra, a fin de puntualizar las acciones cuya adopcién es nece-
saria en cada caso, en miras a la formulacién de una estrategia general para la implementaciéon de un
sistema de gestién ambiental integral de la cuenca.

Cabe senalar, que de acuerdo a lo que surge de los términos del contrato suscripto entre FARN y
OEA, el presente trabajo tuvo por objeto principal la elaboracién de una estrategia juridica e institu-
cional para la implementacién de un sistema de gestién ambiental en la Cuenca del Rio Bermejo. El
mismo no alcanza sin embargo, todas las posibilidades futuras de los proyectos, obras, emprendi-
mientos y fines que pudiera abarcar en un futuro en la cuenca.
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Dicha estrategia fue disenada teniendo en cuentalos objetivos a corto, medianoy largo plazo y que la imple-
mentacién de un sistema de gestién ambiental en la cuenca, debe ser entendido como un proceso evolutivo y
dindmico integrado por varias etapas, que requiere la participacion de la totalidad de los actores involucrados.

Respecto del contenido del informe, se destaca que el mismo es el resultado del trabajo de investi-
gacioén realizado por esta institucién y contempla los comentarios y observaciones efectuadas por es-
crito y verbalmente durante las reuniones celebradas oportunamente, por la Coordinacién del PEA,
COREBEy Provincias de Formosa, Chaco, Saltay Jujuy, quienes a través del PEA recibieronlos sucesi-
vos informes parciales entregados por FARN. En cuanto a las cuestiones debatidas respecto de los
criterios juridicos e institucionales tenidos en cuenta para la formulacién de las recomendaciones y
disefio de la estrategia, éstas reflejan en tltima instancia la postura de FARN. Ello sin perjuicio de las
observaciones receptadas por la Fundacién para la confeccién del trabajo.

111. ESTRUCTURA

PARTE I: Recomendaciones finales

Para su formulacién fueron considerados los siguientes insumos: Anexo I «Areas de Accién Estratégi-
ca» del Programa Estratégico de Accion para la Guenca Binacional del Rio Bermejo, Borrador de Trabajo,
Versién 01/99-By Versién 03/99; «Diagnéstico Juridico Institucional Ambiental dela Cuenca del Rio Ber-
mejo enTerritorio Argentino» (Revisién1), Programa Estratégico de Accion para el Desarrollo dela Cuen-
ca del Rio Bermejo - Elemento de Programa de Trabajo 4.2. «Legislacion Ambiental», Comisién Binacio-
nal para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Rio Grande de Tarija, FMAM-OEA-PNUMA;
Documento «Recomendaciones para la formulacién de un Sistema de Gestién Ambiental» - Programa
Estratégico de Accion para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Bermejo - Elemento de Programa de Trabajo
4.2. <Legislacion Ambiental», Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejoy
Rio Grande de Tarija, FMAM-OEA-PNUMA, julio 1998; Bibliografia consultada por las investigadoras,
enunciada en el Anexo I del Informe Final; observaciones realizadas al Informe Preliminar porla Coordi-
nacion del PEA (Ing. Alberto Calcagno); observaciones y comentarios al Informe Preliminar formulados
durante la reuni6n celebrada con representantes de las Provincias (por Chaco: Lic. Ramén Vargas, por Ju-
juy: Ing. Roberto Bernal y por Salta: Ing. Oscar Dean), COREBE (Saul Martinez), PEA (Ing. Alberto Calcag-
no, Lic. Claudio Daniele e Ing. Agr. Carlos Brieva) y el Ing. Fernando Pérez Ayala, en su calidad de Codirec-
torporArgentinadel PEA, enfecha 21 de abril; comentarios realizados por representantes del PEA, COREBE,
Dres. Felipe Gonzalez Arzac, Carlos von Ifflinger, Ménica Gabay en fecha 27 de abril; resultados de la re-
union celebrada con el Dr. Felipe Gonzéilez Arzac, Dr. Carlos von Ifflinger, Dra. Ménica Gabay en fecha 3o
de abril; Informe Preliminar - Elemento 4..2. Legislacion Ambiental «Fortalecimiento y Armonizacién del
marco juridico e institucional para la gestién ambiental regional» elaborado por FARN enlos aspectos que
no fueron objeto de observaciones ni modificaciones; resultados de las reuniones celebradas enlas Provin-
cias de Salta, Jujuy, Formosa y Chaco en fecha 20, 21 y 31de mayo y 1° de junio respectivamente, por las
investigadoras de FARN con representantes de distintos organismos de cada una de ellas y observaciones y
comentarios formulados por las provincias al borrador del informe final.

Las recomendaciones preliminares fueron tomadas como base para el disefio de las recomendacio-
nes finales, modificindolas y adaptiandolas a las observaciones y comentarios formulados porla Coor-
dinacién del PEA y conforme a los nuevos elementos que surgieron a partir del analisis juridico e
institucional efectuado por las investigadoras de FARN.

PARTE Il: Formulacién de la estrategia

Esta fue concebida tomando en consideraciéon las recomendaciones finales formuladas en la Parte |
y se disefié contemplando objetivos a corto, mediano y largo plazo. Cada una de estas etapas contiene
asuvez acciones puntuales para su concrecién.

PARTE Ill: Términos de referencia para el corto plazo
ANEXO0S
Anexo I: Bibliografia y documentacién consultada.
Anexo II: Resultados de las reuniones celebradas con las Provincias de Salta, Jujuy, Chaco y Formosa.
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PARTE |
RECOMENDACIONES FINALES

I. INTRODUCCION

Enformapreviaalaformulacién delasrecomen-
daciones finales y amodo introductorio, se expon-
dran ciertos conceptos que orientaran acerca del
sentido en el que se utilizan los términos expuestos
en el trabajo y que hacen al enfoque del mismo.

A su vez se realizaran algunas consideraciones
preliminares que explican y fundamentan las re-
comendaciones finales y la estrategia sugerida
parala implementaciéon de un sistema de gestion
ambiental en la cuenca del Rio Bermejo.

l.a. Definiciones
a.l. Cuenca

La Real Academia define como cuenca al «te-
rritorio cuyas aguas afluyen todas a un mismo
rio, lago o mar».3

FAO4, define la cuenca hidrografica como «una
unidad territorial formada porunrio con sus afluen-
tesy poruna colectora de aguas». Enla cuenca estan
contenidos los recursos naturales basicos para mul-
tiples actividades humanas, como agua, suelo, vege-
tacién y fauna. Todos ellos mantienen una continua
y particular interaccién con los aprovechamientos y
desarrollos productivos del hombre.

Porsupartela Ley de Aguas Nacionales de Méxi-
co define a la cuenca hidrolégica como «el terri-
torio donde las aguas fluyen al mar a través de una
red de cauces que convergen en uno principal, o
bien el territorio en donde las aguas formas una
unidad auténoma o diferenciada de otras, atin sin
que desemboquen en el mar. La cuenca, conjun-
tamente conlos acuiferos, constituye launidad de
gestién del recurso hidraulico».

Laley1o060 delaProvincia de Formosa, que rige
la politica ecolégica y ambiental define la cuenca
hidrografica como el «...territorio en que las aguas
fluyen al mar a través de una red de cauces secun-
darios, que convergen en un cauce principal ini-
coylas endorreicas». Asuvez establece que aqué-
lla es una unidad de gesti6én indivisible.

Por su parte el Cédigo de Aguas de la Provincia
del Chaco, aprobado por Ley 3230, define en su
art. 17 la cuenca hidrica como «...una unidad hi-
drolégico-geografica indivisible...». La Ley de
Medio Ambiente de Salta, cuando refiere a las
aguas subterraneas alude al manejo teniendo en
cuenta la entera cuenca hidrica» (art. 82, inc. h).

Siguiendo a Cano6 quien toma como base la defi-
nicién de cuenca prevista por la Regla 2 de Helsinki,
la cuenca esta integrada por los siguientes recursos
naturales, atn cuando estén sujetos a distintos regi-
menes juridicos: aguas superficiales y subterraneas,
lechos o cauces y subsuelo de ellos, suelo, floray fau-
nasilvestre, y otros recursos naturales conexos, tales
como por ej. aire, energia, minerales, etc.

Enel presente informe se adopta el concepto de
cuenca enunciado por FAO y aquel incluido en las
Reglas de Helsinki, porque en ellos se entiende a
la cuenca como unidad territorial integrada por
todos los recursos naturales alli enunciados, que
interactiian con las actividades humanas.7

a.2. Cuenca Internacional

Conforme a las Reglas de Helsinki8 sobre los
usos de las aguas de los rios internacionales una
cuenca hidrografica internacional «es un area
geogréfica que se extiende por el territorio de dos
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o mas estados, delimitada porla linea divisoria del sistema de las aguas incluyendo las aguas superfi-
ciales y subterraneas, que fluyen hacia un término coman.» (articulo 2°).

a.3.. Gestion de Cuencas

En cuanto a la gestién de cuencas, siguiendo a Dourojeannig se entiende por tal la direccién de
acciones coordinadas que realiza el hombre, considerando su efecto en el sistema natural formado
por dicha cuenca, y la dindmica de dicho sistema.

Cabe senalar que dicha gestién reviste distintos niveles de complejidad y requiere de una visién
integrada en cuanto a las areas tematicas, recursos y actores involucrados.

a.4. Recursos compartidos

Siguiendo a Barberisio los recursos naturales compartidos estan dados por dos especies de ele-
mentos: sustancias fluidas (liquidas o gaseosas) que pasan del territorio de un Estado a otro, o que se
extienden a través del territorio de mas de un Estado, y los animales que migran de un pais a otro y
aquellos cuyo habitat comprende el territorio de mas de un Estado. De acuerdo al concepto expuesto,
son recursos naturales compartidos las especies animales sefialadas precedentemente, la atmoésferay
los rios y lagos internacionales, aguas subterraneas, los yacimientos de gas, petréleo y energia geotér-
mica que se encuentran situados a través de un limite internacional.

a.5. Estados participes de la cuenca
Seginlo expuesto en el art. ITT de las Reglas de Helsinki, un «Estado-cuenca» (delatraduccion del
inglés) es aquel cuyo territorio abarca una parte de una cuenca hidrografica internacional.
Tradicionalmente se entendia que los estados cuyo territorio toca un rio que fluye por la superficie de la
cuenca hidrografica, formaban parte de la misma, denominandolos «riberefios» o «coriberefios». Sin em-
bargo, dicho concepto ha evolucionadoy enla actualidad el término «Estados participes dela cuenca» incluye
todos los estados que contribuyen con aguas a una cuenca hidrogréfica internacional, sean o no riberefios.

I.b. Consideraciones preliminares

Las recomendaciones formuladas en el presente trabajo son el resultado del analisis efectuado res-
pecto de las variables juridicas e institucionales de todos los niveles jurisdiccionales. A suvez se tuvo
en cuenta como factor fundamental para arribar ala implementacién exitosa de un sistema de gestion
ambiental en la cuenca, la necesidad de que éste sea el resultado de un proceso de concertacién en el
que participen los actores involucrados.

Teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas y politicas de la cuenca del rio Bermejo, el presente
trabajo fue enfocado desde el punto de vista provincial, regional interprovincial y binacional, cada uno
con sus particularidades, pero sin dejar de lado la visién integral 11 de la cuenca. Por tal se entiende la
consideracién delatotalidad delos recursos naturales en su relacién con el recurso hidrico, considerado
éste tltimo como determinante alos fines del disefio del sistema de gestién ambiental, como asitambién
los aspectos sociales, ambientales naturales y econdmicos que integran la cuenca.

Cabe destacar que de acuerdo alo que surge de la Estrategia A.1. del borrador de Trabajo Versién 03/99 del
Programa Estratégico de Accion parala Cuenca del Rio Bermejo, se propugnala promocién de «la construc-
cién de una autoridad institucional de cuenca, con la participacién de las provincias involucradas, que asegure
la representacion democratica y legitima de sus miembros, dotada de facultadas y capacidad institucional,
politica, econémicay de gestién y que promueva la mas amplia participacion de los usuarios directos».12

Asimismo durante una reunion celebrada en el mes de abril, con la participacién de representantes
de las provincias de la cuenca, COREBE, PEA y FARN, las Provincias plantearon la necesidad de una
efectiva y directa representacion de éstas en el nivel de concertacién binacional. A su vez manifesta-
ron su conformidad en cuanto a la organizacion de una entidad de cuenca que se constituya en una
primera etapa en el nivel regional interprovincial, para luego concluir en un organismo binacional.
Sin embargo, destacaron la necesidad que desde el comienzo del proceso de concertacién se conside-
re ala cuenca desde una visién integral que abarque el nivel binacional.

Cabe destacar la existencia a nivel binacional de la Comisién Binacional 13 para el desarrollo de la Alta
Cuenca del Rio Bermejoy el Rio Grande de Tarija, creada por el Acuerdo de Oran, que posee injerencia en
los aspectos que hacen ala administracién y aprovechamiento de los recursos naturales y gestién racio-
nal y equitativa de los recursos hidricos en el &mbito binacional.

Asuvez, en el nivel regional interprovincial, ]a COREBE (Comisién Regional del Rio Bermejo) -creada por
unAcuerdo suscripto entre la Nacién y las Provincias del Chaco, Formosa, Salta, Jujuy, Santa Fe y Santiago del
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Estero, ratificado porlas respectivas Legislaturas pro-
vinciales y el Congreso Nacional- tiene por objeto la
adopcion de decisiones politicas y el ejercicio de las
acciones necesarias para el aprovechamiento integral,
racionaly multiple delos recursoshidricos dela Cuen-
ca del Rio Bermejo, teniendo en cuenta el interés co-
mun que motivé su creacion. A tal fin esta facultada
para realizar las acciones necesarias parala formula-
ciony ejecucion de un proyecto de desarrollo regio-
nal, que responda a la envergadura de los problemas
que exigen soluci6n (art. 2° del Estatuto). La COREBE
cumple a su vez la funcién de Secretaria de la Comi-
si6n Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca
del Rio Bermejoy el Rio Grande de Tarija.

Las recomendaciones que se formulan a continua-
cion en el item II son el resultado del anélisis de la si-
tuaciénjuridica, normativa e institucional enla cuenca
y toman en consideracion los resultados de los talle-
res celebrados en el marco del PEAy de las reuniones
mencionadas ut supra (véase pto. III, «Estructura»).

A su vez contemplan aspectos cuya inclusion es
necesaria para posibilitar una gestién ambiental ade-
cuada, ajustados a las particularidades de la cuenca
objeto de estudio, de maneratal que permitanla par-
ticipacién delatotalidad de los actores involucrados
ylaaccién coordinada entre aquéllos. Las recomen-
daciones apuntan a un enfoque dindmico, interacti-
vo y multisectorial y destacan la necesidad de con-
templar una visién integral de la cuenca (recurso
hidrico en su relaciéon con la totalidad de los recur-
sos naturales que integran la cuenca).

Unaspectorelevante en el nivel binacional, es aquél
que refiere alanecesaria coherencia que deben guar-
darlos programas nacionales e internacionales, como
condicién sine qua non para la optimizacion de los
resultados, estableciendo objetivos armonizados y
compatibles entre si, teniendo en cuenta que se trata
de la administracién de un recurso comin entre dos
paises en el nivel binacional y varias provincias, en el
nivel regional interprovincial.

Cabe recordaral respecto, que el Programa Estra-
tégico de Acci6n es concebido como un instrumento
para concertar las acciones a ser ejecutadas por los
Gobiernos de ambos paises, la Comisién Binacional,
la Comision Regional del Rio Bermejo (COREBE) y
las Provincias de la Cuenca con el fin de asegurar la
sustentabilidad de las iniciativas de desarrollo que
se proyectan llevar a cabo en ese d&mbito geografico.

Asi para lograr una gestion integral de la cuenca
del Rio Bermejo es indispensable la concertaciény
accionar conjunto entre los actores involucrados en
todos los niveles jurisdiccionales que la integran.

I1. RECOMENDACIONES FINALES

Las recomendaciones finales seran formuladas
delas siguiente manera: en primer término se de-
sarrollaran recomendaciones enlos diferentes ni-

veles jurisdiccionales, a saber: binacional, nacio-
nal, regional-interprovincial, provincial y muni-
cipal. Esta divisién se realiza a los fines metodo-
légicos y no debe interpretarse como orden de
prelacion entre los distintos niveles.

En segundo lugar se hara referencia a recomen-
daciones relativas ala entidad de cuenca (evaluando
alternativas para su organizacion tanto en el nivel
regional/ interprovincial como binacional), actores
involucrados enlagestion dela cuenca, mecanismos
de participacién, acceso a la informacidn, instru-
mentos de gestion, etc. Estas deben ser considera-
das en forma integrada dentro de las primeras.

Alostines del disefio de la estrategia (véase item
IT, Parte II) para la implementacién de un sistema
de gestién ambiental enla cuenca del Rio Bermejo,
se formulan las siguientes recomendaciones:

A. RECOMENDACIONES EN LOS DISTINTOS NIVELES
JURISDICCIONALES

Il.a. NIVEL BINACIONAL (14)
Il.a.1.Introduccion

Segun surge del analisis de los aspectos norma-
tivos e institucionales, existen acuerdos firmados
entre Argentina y Bolivia que apuntan a diversos
fines tales como: la generacién de espacios de co-
operacién para alcanzar el desarrollo econémico y
social (Acuerdo de Creacién del Consejo Perma-
nente de Integracion Binacional)is; fijacion de
mecanismos para la administracién de la Cuenca
del Rio Bermejo y Rio Grande de Tarija para im-
pulsar el desarrollo sostenible de la zona, optimi-
zar el aprovechamiento de los recursos naturales y
permitir la gestién racional de los recursos hidri-
cos (Acuerdo para el Aprovechamiento Multiple de
los Recursos de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y
del Rio Grande de Tarija: Creacién de la Comisién
Binacional o «Acuerdo de Oran»16) y armoniza-
ciéndelautilizacién de los recursos naturales com-
partidos conlaproteccion del medio ambiente, para
contribuir de tal manera al desarrollo sostenible y
el bienestar de los pueblos (Tratado sobre Medio
Ambiente entre el Gobierno dela Reptblica Argen-
tinay el Gobierno de la Republica de Boliviai7).

Ambos paises reconocen que los problemas de
medio ambiente, desarrollo e integracion exigen
una accién coordinada, para identificar y aplicar
soluciones conjuntas.

Il.a.2.Recomendaciones

1.Consolidar el proceso de concertacion entre Argentina y

Bolivia a través de la adopcion de acciones conjuntasy

coordinadas, a los fines de la implementacion de un sis-

tema de gestion ambiental en la cuenca del Rio Bermejo.
Tal como se mencion6 en Il.a.1., la Republica

Argentina, dentro del marco de su politica exte-
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rior celebré tratados con la Reptblica de Bolivia, para reglar situaciones econémicas, sociales y am-
bientales que involucran a ambos paises, fijando un marco de cooperacién y armonizacién.

Amodo de ejemplo en cuanto ala coordinacién de acciones entre ambos paises puede citarse lo dispues-
toporlosarts. II, IITy IV del Tratado sobre Medio Ambiente, conforme alos cualeslas partes se comprome-
ten a emprender acciones coordinadas y conjuntas en materia de proteccién y prevenciéon ambiental; in-
tercambio de informacién acerca de la legislacion vigente e instituciones existentes en tales materias;
formacién de bancos de datos que contengan informacién sobre el estado del ambiente; intercambio de
informaci6n técnico-cientifica y realizacion de investigaciones conjuntas; promocion de la colaboracién
econdmicaytecnolégicaen el campo de proteccién ambiental; armonizacion delalegislacién y elaboracion
y aplicacién de normas comunes en materia de contaminacién transfronteriza; proteccién contra los efec-
tos ambientalmente negativos de actividades industriales, energéticas y mineras.

Cabe destacar que la gestién conjunta e integrada de la Cuenca del Rio Bermejo requiere de una estre-
cha colaboracion y participacion de los Estados riberefios, alos fines de la consecucién de los objetivos
plasmados en los instrumentos juridicos acordados entre aquéllos y de mecanismos que garanticen la
participacién efectiva de ambos Estados. Dicha participacién podra plasmarse en acciones tales como las
enunciadas en las disposiciones del Tratado citadas precedentemente, pero requerira para su imple-
mentacion de instrumentos juridicos adicionales, dentro del marco de los acuerdos existentes.

Enlo referente a la cuenca del Rio Bermejo, seria conveniente que ambos paises continten el pro-
ceso de concertacion, con la efectiva participacién de las provincias de la cuenca.

La consolidacién del proceso de concertacion entre ambos paises debera contemplar los si-
guientes aspectos:

1.a. Concebir (18) una entidad de cuenca binacional acorde a una visién de gestién integral de la cuenca que
comprende como eje al recurso hidrico y los demds recursos naturales y elementos que integran la cuenca.

La entidad debera reflejar el concepto de visioén integral de la cuenca, recordando que el concepto
de cuenca adoptado en el presente informe es aquel enunciado por FAO y las Reglas de Helsinki, en el
sentido indicado en el item L.a.1.

1.b. Promover la concertacion para sentar las bases para el inicio de un proceso de armonizacion de las
politicas binacionales que se aplicardn en materia de gestion ambiental de la cuenca del Rio Bermejo.

l.c. Incorporar dentro del proceso de concertacion la consideracion del tema de los recursos compartidos que
abarcan la cuenca. A tal fin deberdn aplicarse los principios de derecho internacional vigentes en la materia.

Segun surge de las recomendaciones del denominado Plan Accién Mar del Plata 19, cuando existen
recursos hidricos compartidos se requiere de una accién cooperativa parala produccién de datos ade-
cuados en los que pueda basarse la futura ordenacién y de instituciones y acuerdos adecuados que
propendan al desarrollo coordinado.

De acuerdo alos principios dela Carta delas Naciones Unidades y del derecho internacional, tal coopera-
cién debe realizarse sobre la base de la igualdad, soberania e integridad territorial de todos los Estados.

Actal fin se recomienda la fijacién de comisiones conjuntas entre Argentina y Bolivia, con el acuerdo de las
partes interesadas; el fortalecimiento de instituciones gubernamentales e intergubernamentales existentes,
en consulta conlos gobiernos interesados si ello fuera necesario; realizacion de estudios para el ordenamiento
de los recursos hidricos compartidos y estimulo para el intercambio entre los paises interesados.

En materia de recursos compartidos deberan considerarse una serie de principios, tales como 20:

a. Obligacién prevista por el derecho internacional e impuesta alos Estados, de no causar un perjui-
cio sensible mas alla del limite de su territorio. Este principio es consagrado por ej. por el art. VII del
Tratado de Medio Ambiente suscripto entre Argentina y Bolivia.

b. Obligacion de hacer un uso razonable y equitativo de los recursos naturales, en cuanto ala forma
de explotar el recurso y distribucién de los beneficios obtenidos.

c. Obligacién reciproca delos estados de notificar al otro cualquier proyecto de aprovechamiento de
los recursos compartidos que hacen al ambito de la cuenca, y realizar un procedimiento de informa-
ciény consulta previa.21

d. Identificacién de los posibles impactos ambientales en la zona de la cuenca, previa evaluacion de
las fuentes de contaminacion que se originan en cada uno de los paises.

e. Implementacién de procesos de negociacion entre los paises a partir de acuerdos adicionales al que
suscriban en el marco de la estrategia planteada en el presente Informe, para resolver los problemas de
contaminacién, a partir de la distribucién de responsabilidades entre los actores que la provocan.
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f. Delinear los procedimientos de negociacién
yadopcién de criterios de cooperacién parala eje-
cucion y el financiamiento de proyectos conjun-
tos de preservacion y gestion ambiental de la
cuenca, que consideren la situacién econémico-
financiera de ambos paises.

2. Instrumentar el proceso de concertacion a través
de la suscripcién de protocolos y acuerdos adicionales
para la implementacion de un sistema de gestion
ambiental en la cuenca del Rio Bermejo.

Apartir dela existencia de acuerdosy tratados que
rigen la relacion entre ambos paises, resulta nece-
sario impulsarlas medidas adecuadas paralaimple-
mentacion de los mecanismos alli previstos, a partir
de la adopcién de acciones y medidas concretas.

Dentro del ambito de dichos acuerdos y previa
concertacion, se recomienda la firma de protoco-
los y acuerdos adicionales, que permitan instru-
mentarun sistema de gestion integral de cuenca del
Rio Bermejo. En particular, se destaca lo previsto
por el Art. IV del Tratado de Medio Ambiente, que
contempla la realizacion de acciones conjuntas en
las materias referidas en dicho instrumento, a par-
tir de la suscripcion de protocolos adicionales.

En forma previa se recomienda el desarrollo de
un proceso de concertacion y consenso a nivel
nacional, en el cual participenlas Provincias de la
cuenca (Salta, Jujuy, Chaco y Formosa), cuyo re-
sultado seatomado en cuenta al momento de acor-
darlos términos de los acuerdos con Bolivia.

11.b. NIVEL NACIONAL
1. Formular presupuestos minimos en materia de
proteccion y gestion de cuencas de conformidad a lo
preceptuado por el art. 41 de la Constitucion Nacional.
1.1. Introduccion

De conformidad a lo preceptuado por el art. 41
dela Constitucién Nacional, corresponde ala Na-
cién dictar los presupuestos minimos de protec-
cién ambiental, yasea através de la promulgacion
deunaley marco ambiental o dictando leyes mar-
co sectoriales, segiin cual sea la técnica legislativa
que se adopte en base a la concertacién a que se
arribe con los distintos sectores involucrados.

Cabe senalar que los presupuestos minimos a
dictar referiran a los temas basicos y su objetivo
sera fijarlos criterios rectores en materiaambien-
tal, correspondiendo a las provincias la sancién
de normas complementarias, las que podran ser
mas exigentes, pero nunca inferiores alos presu-
puestos minimos previstos porlas normas sancio-
nadas por el Congreso Nacional. 22

Untema de importancia que surge a partir de
la reforma constitucional enlo que hace ala fi-
jacién de presupuestos minimos consiste en de-
terminar el «quantum>» de la delegacién de fa-

cultades por las Provincias a la Nacién.

En materia de modelos federales comparados
cabe destacar que las reglas de distribucién de com-
petencias que imperan en otros paises federales en
general tienden a compatibilizar las facultades de
los distintos niveles de gobierno, que redunda en
una especie de «federalismo de concertacién», en
cuyo ambito cada uno de los actores encuentra un
ambito de actuacion que le es propio.23

A modo de ejemplo puede citarse el «Acuerdo
Intergubernamental sobre el Medio Ambiente» de
Australia celebrado en 1992, que compatibiliza las
facultades entre distintas jurisdicciones. Este
constituye un caos inédito de discusién entre to-
dos los niveles de gobierno involucrados (Nacién,
provincias y municipios) para proceder a la firma
de un Tratado de comun acuerdo. Dicho acuerdo
pone de manifiesto el caracter crecientemente in-
terjurisdiccional que adquieren las cuestiones re-
lativas ala proteccién ambientay destaca que enun
sistema federal la eficacia de todo proceso admi-
nistrativo o politica esta relacionado directamente
con los siguientes elementos:

a) grado de definicién de los roles y responsa-
bilidades de cada nivel de gobierno y de elimina-
cién de situaciones de superposicion de funcio-
nes entre los niveles de gobierno;

b) grado de organizacién de procesos efectivos
de cooperacién entre los niveles de gobierno en
temas ambientales.

El Acuerdo a su vez consagro la elaboracién de
mecanismos adecuados para resolver problemas
de competencia, solucion de conflictos y compa-
tibilizacién de intereses.

1.2. Deslinde de competencias entre la Nacion y las
Provincias. Reglas constitucionales a considerar

Eldeslinde de competencias entre la Naciénylas
Provincias surge de la Constitucion Nacional. Esta
en el art. 121 dispone que las provincias conservan
todo el poderno delegado ala Nacién, la cual posee
una competencia de excepcion, que debe resultar
deuna delegacién expresa porlas Provincias. Estas
ultimas poseen una competencia general, integra-
daportodaslas atribuciones remanentes (aquéllas
no reconocidas expresamente a la Nacion). 24,

Por otro lado en el art. 124, la Constituciéon Na-
cional establece que corresponde a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio.

Ahorabien, en materia de fijacién de presupues-
tos minimos de proteccién ambiental el art. 41, 3°
parrafo de la Carta Magna establece que correspon-
de ala Nacién «dictar normas que contengan los
presupuestos minimos de proteccion, y a las pro-
vincias las necesarias para complementarlas, sin
que aquéllas alternen las jurisdicciones locales»,
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los que deberan aplicarse en relacién al uso de los recursos naturales. Asi, a partir de la interpretacién
conjunta de los arts. 41y 124, podria deducirse que la delegacién a la Nacién se hizo bajo la condicién de
que ese ejercicio no importe un vaciamiento del dominio que tienen las provincias sobre los recursos .

Debe destacarse también la existencia de otras disposiciones constitucionales introducidas por la
reforma que hacen al fortalecimiento del dambito local tales como el art. 75, incs. 30,31, 2y 19 (que
refieren alos establecimientos de utilidad nacional, intervencién federal, régimen financiero y «nueva
clausula del progreso»), art. 123 que consagra el principio de autonomia municipal y art. 124,, 1 parte
que alude a nuevas potestades provinciales.

Cabe senalar, que el deslinde de competencias entre la Nacién y las provincias surge de la Constitu-
cién Nacional, independientemente de la materia de que se trate.

En virtud de lo expuesto, cabria interpretar que la determinacion del alcance de las potestades na-
cionales derivadas de la expresién «presupuestos minimos» debe hacerse con alcance restrictivo, de
manera tal de respetar las jurisdicciones locales.

Sin embargo no resulta facil fijar lalinea divisoria entre las potestades nacionales y las provinciales al
momento de legislar en materia de fijacién de presupuestos minimos. Asi en forma previa debe existir
un consenso entre los distintos niveles de gobierno dentro del marco de un federalismo de concertacién.

Cabe estacar que en materia de presupuestos minimos las Provincias deben respetar un piso ynoun
techo, de manera tal que ellas podran ampliar el plexo de los derechos ambientales y fijar niveles mas
exigentes que los fijados por la Nacién.

1.3. Fijacion de presupuestos minimos en materia de cuencas

Siguiendo el criterio expuesto precedentemente, también correspondera ala Nacion la fijacién de
presupuestos minimos en materia de protecciony gestion de cuencas, que surjan de la accién coordi-
nada y consensuada entre los distintos actores y sectores implicados (publico -nacional, provincial,
municipal y comunal- privado, sociedad civil, universidades, comunidades indigenas, etc.), que se
traduzcan en instrumentos legales, administrativos y de gestion, que permitan la implementacién de
las politicas fijadas en la materia. Las provincias involucradas en el territorio de la cuenca del Rio
Bermejo podran dictar las normas necesarias para complementar tales presupuestos.

La potestad atribuida por el art. 41 a la Nacién no es 6bice sin embargo, para que las Provincias
introduzcan en su legislacién conceptos relativos a cuencas y su gestién -de hecho en muchos casos ya
lo hicieron a través de sus respectivas leyes y cédigos de agua y del ambiente- antes de que la Nacion
dicte los presupuestos minimos en la materia. Sin embargo, una vez dictados éstos, las Provincias
deberan adoptar las medidas necesarias para que la legislacion provincial sea acorde a los principios
basicos fijados por la norma nacional que contenga los presupuestos minimos.

Dentro del marco de la fijacién de presupuestos minimos en materia de gestién de cuencas, debe-
ran contemplarse también ciertos conceptos e instrumentos que hacen a la gestion de cuencas, tales
como la evaluacién de impacto ambiental 25, ordenamiento territorial y uso del suelo, participaciény
acceso a la informacion entre otros.

2. ldentificar los principios que deberdn regir la formulacion de una politica en materia de gestion de cuencas.

Enformapreviaalaformulaciényadopcion de una politica en materia de gestion de cuencas, debe-
ran tenerse en cuenta ciertos principios politicos que la deberan regir. Si bien no es objeto de este
trabajo desarrollar en forma exhaustiva tales principios, se procedera a la enunciacién de algunos de
ellos, tomando como base el documento elaborado porlos Dres. Guillermo Cano, Pedro Frias, Felipe
Gonzalez Arzac y Pedro Tarak titulado «Propuesta de Acuerdo Marco para ejecutar el Pacto Federal
Ambiental», en el cual los autores establecen cuales son los principios que deben regir a una politica
ambiental. Estos serdn adecuados para el supuesto objeto de analisis.

1. Principio fundamental del ser humano de gozar de un ambiente sano, seguro y equilibrado, capaz
de garantizar su bienestary el desarrollo sustentable de sus actividades.

2. Principio de subsidiariedad, por el cual el nivel jurisdiccional mas apropiado se hara cargo de
forma exclusiva o concurrente de la formulacién de la politica en materia de gestién de cuencas y/o de
su ejecucion, segin el ordenamiento juridico vigente.

3. Principio de rigor subsidiario.

4. Principio preventivo.

5. Principio precautorio (la ausencia de informacién o conocimiento cientifico suficiente no sera
motivo para la inaccion frente al peligro de dafio grave o irreversible en el sistema de la cuenca o la
seguridad de los actores involucrados).
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6. Principio degradualidad o progresividad: implica
lafijacion de objetivos parala gestién ambiental de la
cuenca, que seran alcanzados en forma gradual, se-
gin un cronograma de metas intermedias y finales,
considerando a la cuenca dentro del contexto de un
proceso evolutivo, que apunte a la gestién integral de
latotalidad los recursos y elementos que la integran.

7. Principio de equidad intergeneracional, to-
mando en consideracién que el modo en que se
desarrollen las actividades que se realicen en el
ambito de la cuenca, afectaran el uso futuro que
se haga de la misma.

8. Principio de la integracién de las considera-
ciones ambientales en el conjunto de la toma de
decisiones que se adopten en relaciéon ala utiliza-
ciény gestion de la cuenca.

9. Libre acceso a la informacion ambiental su-
ministrada por el Estado y sus dependencias, que
se relacione conla cuenca ylas actividades que se
realicen en su territorio.

10. Principio de participacién ciudadana en los
procesos de decision relativos a la gestién y con-
trol de la cuenca.

11. Principio de solidaridad social ambiental.

12. Principio de realismo o aplicabilidad.

13. Consideracién de los resultados del proceso
de investigacion cientifica.

14,. Principio devaloracién econémica del ambiente
y delos recursos naturales que integran la cuenca.

15. Principio de responsabilidad civil ambiental.

16. Conservacién de la diversidad biolégica del
sistema de la cuenca.

17. Principio de utilizacién razonable y equita-
tiva de los recursos naturales y de los ecosistemas
que integran la cuenca.

18. Principio de responsabilidad del estado y
delos particulares respecto de la predicciény pre-
vencion de los efectos ambientales adversos trans-
fronterizos (entre Provinciasy a nivel binacional),
provenientes de su propio accionar.

Respecto de los efectos transfronterizos de las
actividades econémicas de las Provincias entre siy
de los estados nacionales en el manejo de recursos
naturales o ecosistemas compartidos, éstos debe-
rian considerary adoptar gradualmente a través de
actos legislativos o administrativos, la elaboracién
de programas, proyectos, medidas o procedimien-
tos conforme alos siguientes principios:26

(a) Utilizacion razonable y equitativa de los re-
cursos naturales y ecosistemas compartidos.

(b) Principio delaresponsabilidad de los Esta-
dos (provinciales y nacionales) y de los particula-
res, cuando ello corresponda:

(b.1.) Respecto de lapredicciéony prevencién
de los efectos ambientales adversos transfron-
terizos de importancia significativa derivados
de su propio accionar.

(b.2.) Enla correcciény mitigacién de los ries-
gos o de los efectos adversos transfronterizos de-
rivados de sus acciones y fijaciéon de las indemni-
zaciones que correspondan.

(¢) Principio delaresponsabilidad comtn pero di-
ferenciadafrente a problemas ambientales enlacuen-
ca que sean de repercusion regional o binacional.

(d) Principio de cooperacién entre las partes.

(e) Principio de trato equitativo de las personas
radicadas mas all4 de las fronteras jurisdicciona-
les, afectadas por acciones que generen riesgos o
efectos ambientales transfronterizos adversos.

() Principio delasolidaridad en caso de emer-
gencias ambientales.

(@) Principio delanotificacion previa alos Esta-
dosriberefios potencialmente afectados, derivados
de acciones que puedan tener un efecto ambiental
transfronterizo significativo, en particular sobre los
recursos naturales y ecosistemas compartidos.

Il.c. NIVEL REGIONAL/ INTERPROVINCIAL

1. Generar dmbitos de concertacion dentro del marco
Jjuridico e institucional en el nivel regional, a los fines de
la implementacion de un sistema de gestion ambiental
en la cuenca, a través de los mecanismos juridico-
institucionales existentes u otros creados a tal fin.

La implementacién de un sistema de gestion
ambiental en la cuenca debera ser el resultado de
un proceso de concertacién al cual se arribe a tra-
vés dela participaciény consenso con la totalidad
de los actores involucrados en la cuenca.

Dicho proceso podra adoptar diversas formas
juridicas e institucionales, las cuales seran ex-
puestas en el punto correspondiente, cuando se
formule la estrategia.

2. Concebir (27) una entidad de cuenca regional/
interprovincial en la cual se encuentren representa-
dos todos los actores involucrados en el sistema de la
cuenca, con una vision de gestion integral de los
recursos y elementos que la integran

De acuerdo a lo que surge de la Estrategia A.1.
del borrador de Trabajo Versién 03/99 del Pro-
grama Estratégico de Accién parala Cuenca del Rio
Bermejo, se propugna la promocién de «la cons-
truccién de una autoridad institucional de cuen-
ca, con la participacién de las provincias involu-
cradas, que asegure la representacién democratica
y legitima de sus miembros, dotada de facultades
y capacidad institucional, politica, econémicay de
gestion y que promueva la mas amplia participa-
cién de los usuarios directos».

Dicha entidad debe promoverla participaciénde
todos los actores involucrados en la cuenca (sector
publico y privado, ONGS, usuarios de recursos y
servicios, comunidades rurales e indigenas), los
cuales deberan estar a su vez debidamente repre-
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sentados en dicho organismo y participar en la toma de decisiones que afectan al sistema de la cuenca.
Se deberan analizar las funciones y el alcance de la competencia de los organismos publicos con
injerencia en la cuenca, a fin de plantear la mejor alternativa para la gestion integral y coordinada.

11.d. NIVEL PROVINCIAL
1. Proceder a la armonizacién de la normativa vigente en las Provincias en las materias relativas a la temdtica
de gestion de cuencas, a fin de sentar las bases adecuadas para un pr de armonizacion regional.

Del anélisis comparativo realizado respecto de los cuerpos normativos provinciales, tales como cédigos
yleyes de agua, leyes del ambiente, disposiciones constitucionales -en particular en relacién ala consagra-
cion del derecho al ambiente, proteccion y utilizacion de las aguas, identificacion de conceptos relativos a
participacién ciudadana, acceso ala justicia, acceso a la informacién y evaluacién de impacto ambiental -
surge lanecesidad de sentar bases normativas armoénicas -respetando las particularidades de cada jurisdic-
ciéon- que tiendan a un enfoque regional que sea el resultado de un proceso de armonizacion legislativa.

Por tal motivo se observa la necesidad de que las Provincias de la cuenca, dentro del marco de un
proceso previo de concertacion, asuman el compromiso de arribar a un criterio comtn en las materias
relativas ala gestion dela cuenca, procediendo ala adaptaciony reformulacién delanormativa vigente
en sus respectivas jurisdicciones, alos fines de la implementacién de un sistema de gestién de cuen-
cas a nivel regional (véase Términos de referencia formulados en la Parte III).

2. Generar un proceso de discusiony concertacion en cada provincia a los fines de la coordinacion y armonizacion en
el ejercicio de las competencias de las autoridades de aplicacién con injerencia en la cuenca, con una vision regional.

Teniendo en cuenta que la cuenca involucra no sélo ala totalidad de los recursos naturales del sistema
de la cuencay sus actores -entre ellas autoridades y organismos ptblicos con competencia en la materia
ambiental- sino que también a organismos diversos que se relacionan con aspectos de la salud publica,
actividades sociales, de desarrollo, de servicios, productivas, econdmicasy comerciales en general, seria
necesario generar un ambito de discusion entre latotalidad de las autoridades y organismos piiblicos con
competencia en todos los aspectos relativos a la gestién de la cuenca. Ello a fin de evaluar cuales son sus
respectivas competencias, si existen superposiciones y si son ejercidas en forma coordinada.

Este ambito de discusién e intercambio puede generarse en forma simultinea o paralela a aquel
mencionado en II.d.1.

Il.e. NIVEL MUNICIPAL
1. Promover la participacion de los municipios como actores necesarios en el proceso de concertacion.

A partir del principio de autonomia municipal consagrado por los arts. 5° y 123° de la Constitucién
Nacional, el cual es reconocido en forma plena28 por la mayoria de las constituciones provinciales, de
conformidad a dos variantes,29 los municipios aparecen como actores que ejercen un rol importante en
el proceso hacia la implementacién de un sistema de gestién ambiental en la cuenca del Rio Bermejo.

Mas alla de las diferencias existentes entre Argentina y Bolivia respecto de su organizacién politica
e institucional (Argentina es un pais federal y Bolivia posee un sistema unitario), a los fines de hacer
posible la implementacién de un sistema de gestién ambiental en la cuenca que sea el resultado de la
accion participativa de todos los actores involucrados, aparece como necesaria la participacion activa
de los gobiernos locales de ambos paises, en el proceso previo a la toma de decisiones (tanto en el
proceso de concertacién, como en la organizacion de la entidad de cuenca regional y binacional).

Si bien dentro del marco del PEA son las Provincias las que impulsan el proceso de coordinacién de
acciones para arribar ala implementacién de un sistema de gestién ambiental en la Cuenca del Rio Ber-
mejo, los municipios también aparecen como actores de importancia. Asi serin un marco adecuado para
la participaciéon publica, ejerciendo un rol importante para llevar adelante acciones coordinadas con la
entidad a cuyo cargo esté la gestién de la cuenca, entodolo relativo al control del uso delas aguas, control
de la contaminacion, participacién publica, educacion, acceso a la informacién, entre otros aspectos.

2. Fortalecer la capacidad institucional de los municipios en los asuntos referidos a la gestion de la cuenca.

De acuerdo alo expuesto precedentemente, resulta adecuaday necesariala implementacion de acciones
que promuevan la actividad coordinada entre ambos paises, alos fines de la participacién de los gobiernos
locales, que tiendan al fortalecimiento de la capacidad institucional de aquéllos enlos asuntos relativos alos
recursos naturales compartidos, servicios y actividades involucrados en el sistema de la cuenca.
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3. Asegurar la representacion de los municipios en la
entidad de cuenca y su participacion en la toma de deci-
siones en los asuntos relativos a la gestion de la cuenca.

Entre otras acciones a tal fin se recomienda:

3.1. Asegurar la representacion de los municipios
enlasrespectivas entidades de cuenca (regional/in-
terprovincial y binacional). Involucrar su participa-
ciénenlagestiondelosrecursoshidricos dela cuen-
ca, sobre todo enlos procesos de manejo de cuencas
que impliquen la participaciéon de la poblacién.

3.2. Crearun marco de actuacién que integre en
el proceso de formulacién de politicas en materia
de cuencas y de gestién de los recursos hidricos a
los gobiernos locales.

3.3. Promover el establecimiento de convenios
intermunicipalesy entre los gobiernoslocales con
las provincias para el manejo integrado de los re-
cursos de la cuenca.

3.4.. Involucrar alos municipios dela cuencaenel
manejo sostenible de los recursos de la misma. 3.5.
Dotar alos municipios de los recursos econémicos y
técnicos necesarios para el manejo de la cuenca.

Lasacciones precedentemente expuestas refieren
a ciertos conceptos que pueden actuar como «dis-
paradores» para el logro de la recomendacién ex-
puesta. Los mecanismos necesarios para su imple-
mentacién deberan surgir del consenso aque arriben
los actores que participen en el proceso de concer-
taciény armonizacién propuesto en el presente tra-
bajo para arribar alaimplementacién de un sistema
de gestion ambiental en la Cuenca del Rio Bermejo.

B. ENTIDAD DE CUENCA

Il.a. Introduccion. Aspectos generales
De conformidad aloya sefialado enLb., Parte I, de
acuerdo alo que surge de la Estrategia A.1. del borra-
dor de Trabajo Versién 03/99 del Programa Estraté-
gicodeAccion parala Cuencadel Rio Bermejo, se pro-
pugna la promocién de «la construccion de una
autoridad institucional de cuenca, conlaparticipacién
de las provincias involucradas, que asegure la repre-
sentacion democratica y legitima de sus miembros,
dotada de facultadesy capacidad institucional, politi-
ca, econémica y de gestién y que promueva la més
amplia participacion de los usuarios directos».
Asuvez, en concordancia alo manifestado porlos
representantes de las Provincias (véase Lb., Parte I)
éstos solicitan una efectiva y directa representacion
de aquéllas en el nivel de concertacién binacional.
Se recomienda que las Provincias durante el pro-
ceso de concertacién y armonizacién que lleven a
cabo entro del marco de la estrategia formuladaenla
Parte I del presente Informe, evaltien dos aspectos:
a) Conveniencia y viabilidad de organizar una
entidad de cuenca que enuna primera etapatien-
daareforzar el nivel regional/interprovincial para

luego ocuparse del nivel binacional (véase lo ex-
puesto en L.b., Parte I del Informe).

b) Teniendo en cuenta las dificultades que po-
dria implicar en sus comienzos la organizacién de
un sistema de gestion ambiental integral dela cuen-
ca, que contemple el manejo de la totalidad de los
recursos naturales y elementos que la conforman,
estudiar la conveniencia y viabilidad de organizar
el funcionamiento de la entidad de cuenca en una
primera etapa como organismo de gestién del uso
multiple del agua -dotada de las funciones necesa-
rias que reflejenlos principios de gestién, desarro-
llo sustentable, participacién, acceso ala informa-
cién y demas conceptos expuestos en III- para
luego, enun proceso evolutivo, irasumiendo en eta-
pasulteriores otros roles y funciones que abarquen
alos recursos naturales en su conjunto.

Cualquiera sea la forma que adopte la entidad
de cuenca, sus funciones deberian ser ejercidas
dentro del contexto juridico e institucional vigen-
te, respetando la competencia de las autoridades
de aplicacion existentes que tienen injerencia en
las materias relativas a la cuenca y su gestion.

Asimismo se destaca que enformapreviaalaorga-
nizacién de un organismo de cuencas en cualquiera
delos niveles (regional/interprovincial o binacional),
resulta necesario crear un espacio de concertaciéon en
el cual participen tanto los actores gubernamentales,
como el sector privado, usuarios, ONGs, comunida-
des rurales e indigenas y demas actores involucrados.

En cuanto alos actores en particular, deberia pro-
pugnarse un sistema que permita su participacién
tanto en el proceso previo ala organizacién delaen-
tidad de cuencas, como durante su funcionamiento.

I1.b. Aspectos particulares

1. Organizar el funcionamiento de la entidad de
cuenca en un instrumento legal que garantice entre
otros aspectos los siguientes:

* Representacion de todos los niveles jurisdic-
cionales y actores involucrados en la cuenca.

* Determinacién precisay publica de las metas
iniciales de la entidad de cuenca.

* Enunciacion de sus objetivos, funciones y atri-
buciones, fijindolas de manera tal que no reempla-
cen ni se superpongan con las de otros organismos
competentes enlamateriaambienta, hidricaydelos
recursos naturales en general. Seria recomendable
que dicho organismo actiie como foro de coordina-
ciény estimulo delas iniciativas de tales organismos.

* Una estructura de organizaciény reglamentos
internos que rijan su funcionamiento.

* Fijacion de las condiciones y procedimientos
para su creacién y funcionamiento.

* Funcionamiento de la entidad entro del mar-
co de procesos participativos y con un amplio ac-
ceso ala informacién.
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* Implementacion de mecanismos de coordinaciény relacién conlos demas entes y organis-
mos involucrados.

* Estabilidad y autonomia institucional y financiera de la entidad, de manera tal que posibilite la
recaudacion de los fondos necesarios para una adecuada gestién del recurso, haciéndolo financiera-
mente sustentable a largo plazo.

* Capacidad técnica, legal y econdmica necesaria para el cumplimiento de sus fines.

* Mecanismos de prevencion y soluciéon de controversias, conciliacién, concertacion y mecanismos
similares de negociacion que eviten la necesidad de acudir los mecanismos judiciales tradicionales.

2. ldentificar los factores politico-institucionales, sociales, econémicos, legales que puedan afectar el
funcionamiento de la entidad de cuenca.

Para el logro de una gestién exitosa en la cuenca aparece como una cuestiéon de fundamental impor-
tancia la identificacién de ciertos factores que puedan obstaculizar el proceso hacia la implementa-
cién de un sistema de gestién ambiental en la cuenca del Rio Bermejo y el futuro funcionamiento de
una entidad de cuenca acorde a los principios enunciados precedentemente. A titulo ejemplificativo
se mencionan algunos de ellos:

* Pretensiones y derechos invocados por cada uno de los actores involucrados en la cuencay su gestion.

* Posiciones contrapuestas desde el punto de vista técnico, juridico y politico entre los distintos
sectores (Publico, privado, comunitario).

* Cuestiones interjurisdiccionales y de competencia.

* Postura de las Provincias en cuanto a la titularidad del recurso hidrico del la cuenca del Rio Ber-
mejo dentro del contexto internacional.

* Alcance del art. 41 de la Constitucién Nacional en lo relativo al «quantum» de los presu-
puestos minimos.

C. ACTORES DE LA CUENCA

De acuerdo alo mencionado en otros items del presente informe (véase Apartado A, itemsIL.c.,IL.d.yILe.),
alos fines delaimplementacién de un sistema de gestion ambiental enla cuenca, es necesariala participacién
activadelatotalidad delos actores involucrados en ella. Dicha participacién deberia instrumentarse através de
mecanismos de coordinacion, armonizacién, gestién, informacion, participacién publicay concertacion.

En particular se recomienda considerar los siguientes aspectos:

1. Promover la accién coordinada entre los distintos actores involucrados (sector publico, privado,
ONGs, comunidad y usuarios, comunidades indigenas), a través de la fijacién de mecanismos de par-
ticipacién, EIAy acceso ala informacion, contemplados por las disposiciones constitucionales y nor-
mativa vigente, cuyos conceptos sean receptados a nivel regional.

2. Fijar de manera precisa los roles a ejercer por cada uno de los actores.

3. Coordinar las acciones entre el sector privado y ONGs para potenciar su accién conjunta.

4. Identificar organizaciones y autoridades destinatarias de los resultados de los proyectos y estu-
dios que se preparen a partir de laimplementacién del sistema de gestion ambiental en la cuencay del
PEA, para su posterior manejoy seguimiento.

5. Fomentar en el nivel politico y de las autoridades publicas, la necesidad de permitir la participa-
cién de los actores involucrados en las etapas previas a la toma de decisién.

6. Formular una estrategia que incluya la forma de comprometer a los actores involucrados en el
proceso de gestion del agua y de los recursos naturales y elementos que integran al cuenca, fijando los
plazos y mecanismos para consolidar su participacion

D. MECANISMOS DE PARTICIPACION PUBLICA, ACCESO A LA INFORMACION, EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Il.a. Participacion
1. Introduccion

A modo introductorio sefialamos que la participacién puede comprender distintos canales de actuacién,
reconocidos porlas democracias consolidadas a sus habitantes, quienes pueden participar ya sea con ante-
rioridad a la toma de decisiones por las autoridades (a través del asesoramiento, consulta o promoviendo
proyectos) y con posterioridad (actuando o controlando la ejecucién de las decisiones ya tomadas ).

La participacién puede ser promovida por las autoridades, requiriendo la opinién de los ciudadanos, o
surgir espontineamente de los propios gobernados. A su vez puede proceder en forma individual (cuando
alguien decide peticionar a las autoridades, presentando proyectos o cuestionando decisiones) o grupal
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(actuacion colectiva). Esta altima requiere de méto-
do y organizacion, por ej. a través de asociaciones u
organizaciones no gubernamentales que actGan para
la defensa de intereses ptiblicos y comunitarios y
permiten la agrupacion de personas teniendo en
mira temas fundamentales, alcanzando espacios de
fuerza significativa frente alos poderes estatales.

2. Efectos juridicos de la participacion

Las formas de participacion se clasifican segin
tengan o no efecto vinculante para los decisores o
gobernantes. Dentro de la primera categoria se en-
cuentran las denominadas formas semi directas de
democracia, que son decisiones tomadas directa-
mente por los habitantes en paises donde impera la
democracia indirecta o representantiva. Entre ellas
se encuentran el referéndum, el plebiscitoylarevo-
catoria, por medio de las cuales decide la ciudada-
nia. 3o La participacién sin efecto vinculante proce-
deatravés delaconsulta popularyaudiencia ptblica,
que complementan la decision gubernamental.

3. La participacion en las constituciones y normas
provinciales31 y Constitucion Nacional

La Constitucién Nacional incorporé a su texto
elementos propios de una democracia participa-
tiva, los cuales se traducen en sus arts. 39 y 40,
que reconocen las siguientes modalidades:

* Derecho de iniciativa para presentar proyectos
deleyantela Cdmara de Diputados. E1 Congreso debe
tratarlos dentro de un plazo maximo de 12 meses.
Ciertas materias quedan excluidas de esta modali-
dad, tales como tributos, reforma constitucional, tra-
tados internacionales, presupuestosy materia penal.

* Consulta por el Congreso ala ciudadania acerca
de proyectos de ley cuando lo considere convenien-
te. El voto afirmativo de los ciudadanos convierte el
proyecto sometido a su consideracién en ley.

* Convocatoria al pueblo por el Congreso o Presi-
dente de la Nacién para una consulta no vinculante
acerca de temas de sus respectivas competencias.

En materia de mecanismos de participacion, la
Provincia de Formosa contempla en el art. 183 de
la Constitucion y en el art. 193 de la Ley 1028, la
consulta ptblicaylainiciativa popular. Por supar-
te,laLey 1060 en suTitulo VI, establece un meca-
nismo de participacién ciudadana democratica, a
través de las audiencias publicas.

La Ley General de Medio Ambiente N° 5063, de
Jujuy, cuando regula lo relativo a la evaluacion de
impacto ambiental establece que su reglamentacion
debera preverla celebracion de audiencias publicas,
con el objeto de someter el proyecto a consulta de la
comunidad involucrada (art. 45). Asuvezen el Titu-
lo IV, cuando refiere a la participacién social obliga
al Estado provincial a promover acciones tendientes
agenerar la concienciayla participacion de los ciu-

dadanos enlas actividades de preservacion, defensa
ymejoradel ambiente. Atal fin debera realizar cam-
paas de difusionyy celebrar convenios (art. 142).

LaProvinciade Saltaenelart. 81 de su Constitucién
introduce en términos genéricos el derecho de parti-
cipaci6én de los usuarios, en lo concerniente al apro-
vechamiento del agua ptblica. La iniciativa populary
consulta publica estan previstos enlos arts. 58 y 59 del
mismo cuerpo legal. Asuvez el art. 6° de la Constitu-
cién establece que «tendran canales de participacién
las asociaciones de trabajadores, empresariales, ve-
cinalesylas demas instituciones intermedias que con-
tribuyanaladefensaypromociéndelosintereses eco-
némicosysociales para el desarrollo del Municipio».
Elart.7°fijaentrelos deberesyatribuciones dela Mu-
nicipalidad «...Cooperar conla Provincia ola Nacién
en la asistencia social, la salud publica, la preserva-
ciéndel medio ambienteydelos recursos naturales».

Cabe destacar que en la Carta Organica Muni-
cipal de Salta el art. 6° contempla el principio de
participacion y dispone que «...Tendran canales
de participaciénlas asociaciones de trabajadores,
empresariales, vecinales y las demas institucio-
nes intermedias que contribuyan a la defensa y
promocién de los interese econémicos y sociales
para el desarrollo del Municipio».

4. Audiencias piblicas

Son oportunidades de encuentro entre ciudada-
nos (individuos o grupos) que se desarrollan duran-
te el transcurso de procesos de toma de decision.

Las decisiones pueden ser de dos clases:

* Legislativas: tiene lugar dentro del Congreso.

* Administrativas: tiene lugar en las distintas
reparticiones que integran el Poder Ejecutivo.

A suvez éstas pueden ser adoptadas en el nivel
nacional, provincial o municipal.

La expresion audiencia ptblica designauna insti-
tucién que persigue que las personas se involucren
de manera protagénica en aquellas decisiones sus-
ceptibles de afectarlas en forma directa o indirecta.
Constituye una importante contribucién en el paso
de una democracia representativa (enla cual se de-
positatodala responsabilidad que deriva del ejerci-
cio del gobierno en una parte de la sociedad, los go-
bernantes) auna democracia participativa (que exige
alos gobernados a tomar responsabilidades y a asu-
mir un rol protagénico, ayudando a compatibilizar
posiciones adversasyal conocimiento reciproco en-
tre los distintos sectores de la sociedad).

Las audiencias publicas crean un espacio para
los ciudadanos propendiendo a:

* Un protagonismo cotidiano de los ciudada-
nos, quienes pueden actuar en la planificaciéon
del medio que los rodea o del patrimonio publi-
co que sienten como propio, incidiendo en las
decisiones gubernamentales.
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*Unareduccion de la frustraciéon que muchas veces generala actuacién inconsulta de los gobernantes.

* Ejercicio cotidiano del derecho a la opinién y a la objecién, con consecuencias sobre las
decisiones publicas.

* Logro de una decisién consensuada, que permite la participacion del ciudadano en el proceso de
toma de decisién, facilitando la aplicacion posterior de la misma.

* Desarrollo de una experiencia integradora y educativa, que a partir de la diversidad de puntos de
vista permite aprender de los demas, brindando una oportunidad de expresarlas vivencias propias en
presencia de los decisores, en torno a un proyecto de interés comun.

A suvez otorga una oportunidad a las autoridades de:

* Convertirse en interlocutores permanentes de la ciudadania y lograr una mayor legitimi-
dad de las decisiones.

* Mejorar la calidad de sus decisiones.

* Acceder a mayor informacién social y capacitarse.

* Obtener una mayor transparencia en todo el proceso de la toma de decision.

* Reducir la influencia de sectores particulares.

Dentro de las cuestiones importantes a considerar al momento de la celebracién de una audiencia
publica se sefialan las siguientes:

* Fijacion del tema, el cual varia segun cuales sean las caracteristicas de la sociedad en la cual se
celebrara la audiencia. Es importante que quienes impulsen las audiencias identifique las cuestiones
que preocupan a la gente como eje de discusion.

* Participantes: debera determinarse si se convocard a la ciudadania en su conjunto o a un grupo de
ciudadanos exclusivamente, lo cual dependera del caracter de la reunion (técnico-especializado, por
ej. convocatoria para determinar el uso obligatorio de tal o cual tecnologia de depuracion de efluentes
en funciéon de una determinada meta de calidad decidida con anterioridad; o general, por ej. si se
discute el uso de un rio, que hace al interés esencial de toda la comunidad).

* Convocantes: pueden ser los poderes publicos o la sociedad. En el primer caso pueden hacerlo
tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo (en cualquiera de los tres niveles jurisdiccionales).

* Forma de efectuar la convocatoria y difusién de la misma: A fin de lograr la mayor participacion enla
audiencia debera permitirse el facil acceso al proyecto en un plazo previamente determinado, conlaan-
telacién necesaria; convocar ala audiencia con anticipacién suficiente, a través de diarios u otros medios
de comunicacién masiva; los textos y fundamentos del proyecto deben ser de facil comprension y debe
existir la oportunidad de evacuar las dudas que se susciten en relacion a la comprensién del proyecto;
facil acceso al lugar de celebracién dentro de horarios compatibles con la jornada laboral.

* Eleccién adecuada de la persona que conducira la reunién.

* Contemplar un espacio parala intervencion de los decisores -en particular cuando sean ellos quie-
nes convoquen a la audiencia- y de los expertos, en el tema objeto de discusion.

* Contar con los medios necesarios que recepten fielmente lo ocurrido durante la audienciay que
aseguren su confiabilidad.

* Dictar un Reglamento General de Audiencias Publicas que:

- Fije las reglas que seran seguidas por todos los participantes.

- Establezca las condiciones dentro de las cuales se convocara y celebrara la audiencia.

- Determine cuales seran los efectos juridicos de su celebracién.

5. La participacion dentro del marco del PEA

Cabe destacar que el PEA, enlo que hace a sus contenidos e implementacién tanto durante la etapa
de suformulacién como en etapas ulteriores, se apoya en un Programa de Participacién Pablica, cuyo
objetivo consiste en desarrollar mecanismos de informaciéony consulta a todos los sectores represen-
tativos de la sociedad civil y de las instancias gubernamentales.

Dentro de los objetivos expresos del Programa figuran entre otros los siguientes:

a. Asistencia a los gobiernos para la incorporacién de la temética ambiental en sus politicas, planes
y programas de desarrollo;

b. Institucién de un sistema de consulta ptblica para la implementacion y desarrollo de proyectos
de interés general en la Cuenca.

c. Fortalecimiento del marco vigente en materia de coordinacién y programacién regionales.

Con tales fines, el PEA est4 desarrollando un Programa de Participacion Pablica cuyos ejes de accién son:

a. Participacion activa de organismos técnicos locales en la ejecucion de los componentes del Proyecto.

b. Calendario de reuniones regionales, iniciado con el Primer Seminario Taller celebrado en Salta, seguido
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por el Segundo Taller en Formosay este Tercer Taller
en Jujuy, que continuara durante el préximo afio en
otros encuentros regionales ya programados; y

c. Implementacién de un mecanismo interac-
tivo de comunicacién y participacion a través de
Internet y correo electrénico, denominado RED
PEA de la Cuenca del Bermejo.

Asi el Area de Accion Estratégica G titulada
«Fortalecimiento de la participacién publicay la
educacién ambiental», del Borrador de Trabajo
Version o3, puntualiza metas a largo, mediano y
corto plazo que consisten en fortalecer las politi-
cas institucionales y procedimientos en materia
de participacién publica en los distintos niveles
jurisdiccionales de la Cuenca del Rio Bermejo;
hacer operativos mecanismos regionales de con-
sulta y participacion en materia de uso de los re-
cursos naturales; armonizar a nivel regional las
normas que garanticen el acceso a la informacién
y alajusticia, y disenary planificar el desarrollo y
armonizacién de marcos legales en la materia.

Dentro del marco precedentemente expues-
to, se recomienda:

1. Promoverla participacion ptblica tanto en la
planificacién, como enlatoma de decisiones res-
pecto de la gestién de la cuenca, en particular del
uso de los recursos hidricos y los recursos natu-
rales involucrados en aquélla.

2. Instrumentar mecanismos de participa-
cién puablica.

3. Armonizarlalegislacién en materia de parti-
cipacién publica en las Provincias que integran la
cuenca, con una visién regional.

4. Fijar procedimientos para la celebracion de
audiencias publicas conforme a los principios y
criterios enunciados precedentemente en 4.

5. Implementar programas educativos y de con-
ciencia en escuelas y comunidades (a nivel pro-
vincial y municipal).

6. Instrumentar programas de capacitacién a
nivel publico, que promuevanlaadopcién de me-
didas preventivas y permitan un mejor ejercicio
del control del cumplimiento de las leyes.

7. Organizar talleres participativos en los si-
guientes niveles:

* Binacional, regional, provincial y municipal
para mejorar la capacidad de respuesta de las co-
munidades en el aprovechamiento del agua y de
los recursos naturales enla cuenca, que compren-
da entre otros los siguientes aspectos:

a. Entrenamiento de lideres comunales.

b. Promocién de capacitacién comunitaria
enlaprotecciéon de la cuencayuso racional del
recurso hidrico.

c. Promocién de trabajos comunitarios de
estudiantes universitarios en las acciones re-
feridas ala cuenca.

d. Optimizacion del uso de los recursos huma-
nos, financierosy tecnoldgicos parallevar adelan-
te los programas de educacion publica.

e. Lograr que se involucren en forma efectiva
los medios de comunicacién en los temas de di-
vulgaciény educacion, referidos ala cuencayalos
recursos hidricos.

* Itinerantes para:

a. Capacitar a profesores y maestros que impartan
asignaturas relativas al tema hidrico y la cuenca.

b. Promover la confeccién de material didacti-
co formal e informal.

c. Compartir experiencias de proyectos en eje-
cucién acerca de temas sobre el agua, con especial
énfasis en el manejo de cuencas.

* Para agricultores: utilizacién eficiente del agua
parariego, protecciényadopcién de medidas pre-
ventivas para evitar la contaminacién del agua.

* Para politicos, periodistas, empresarios y en-
cargados de tomar decisiones, para su sensibiliza-
ci6én en temas relativos al uso y manejo integrado
de los recursos hidricos y de la cuenca, con espe-
cial referenciaalos siguientes aspectos: legislacion
vigente y futura, manejo racional e integrado del
agua, aspectos institucionales, valor del agua como
bien econémico y suimpacto a nivel social, politi-
co, y medioambiental. En los mismos se requiere
al participacién de:legisladores, gobernadores, in-
tendentes, presidentes, directores y representan-
tes de instituciones publicas y privadas, medios de
comunicacion, asociaciones y cimaras. Se sugiere
que la organizacion de dichos esté a cargo de los go-
biernos provinciales y municipales, conla asisten-
cia de organismos regionales e internacionales.

8. Definirlas acciones a ser asumidas porlas or-
ganizaciones de usuariosy consorcios de usuarios.

9. Proceder a la insercién de las comunidades so-
ciales de escasos recursos econémicos en los proce-
sos de gestion de los recursos hidricos y de la cuenca.

10. Facilitar el intercambio de informacion, alos
fines de la transferencia de los conocimientos entre
cientificos y quienes formulan las politicas y toman
las decisiones; también para aumentar el interés yla
participacién del ptblico en general y del sector pri-
vado. Las actividades realizadas por instituciones
internacionalesy regionales deberian recibir el apo-
yo continuo de los gobiernos y del sector privado.

11. Instaurarun sistema de informacién adecua-
do de tipo gerencial por cuenca, que sea ttil para
tomar decisiones, no solo respecto de la distribu-
cién del agua sino también para mejorar la efi-
ciencia del uso y mantener la calidad del recurso.

El acceso a la informacién supone por un lado
laposibilidad de acceder alos datos para sucono-
cimiento y andlisis, y por el otro, la difusién de la
informacién, documentacion y conocimientos
que poseen los organismos.
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12. Adoptar las medidas necesarias para que los usuarios estén informados acerca del destino de los
recursos econémicos que transfieren a la entidad de cuenca.

13. Promover la participacién publica en la formulacién de politicas hidricas, a través del suminis-
tro de informacién al respecto.

14.. Gontemplar la inclusién en la normativa nacional, provincial y regional de la evaluacién ex ante
del impacto ambiental, como instrumento para minimizar y manejar externalidades no deseadas.

I.b. Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
1. Introduccion

Los Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental son instrumentos para la prediccién y preven-
cién del deterioro del medio ambiente, que tienen por finalidad evitar y reducir las incidencias nega-
tivas de actividades y decisiones, como un modo de asegurar que las mismas no afecten la salud, ni el
ambiente y los recursos naturales.32

Lanormativa vigente en la materia en Argentinay a nivel comparado establece en general la obliga-
toriedad de realizar tales estudios respecto de los proyectos, obras y actividades, segin categorias,
fijando los requisitos que tales estudios deben contener como minimo.

2. EIA en la normativa de las Provincias de Chaco, Salta, Jujuy y Formosa

En cuanto al instrumento de evaluacion de impacto ambiental, la Ley 1060/93 de «Politica Ecol6gi-
cay Ambiental» de Formosa en suart. 4°, exige como requisito previo e indispensable parala planifi-
cacién y ejecucion de proyectos y actividades de desarrollo social y econémico, la evaluacién del im-
pacto ambiental que éstos pudieran ocasionar.

Dicho instrumento también esta previsto en la Constitucién de la Provincia del Chaco, art. 38, inc.
8°, que pone a cargo de los poderes publicos el dictado de normas que aseguren la exigencia de estu-
dios previos sobre impacto ambiental, para autorizar emprendimientos ptblicos o privados.

LaLey 5063 de Jujuy, en el Capitulo IV, Seccion 3°, trata acerca de la evaluacion del impacto ambiental y lo
define como «el procedimiento destinado aidentificar, interpretar, prevenir, evitar o disminuirlas conse-
cuencias o efectos que tengan sobre los elementos que integran al ambiente natural y humano, los proyectos
de obras o actividades publicas o privadas» (art. 41). Establece que en la reglamentacién se determinara
cuales proyectos de obras o actividades deberan someterse necesariamente a la evaluacién de impacto am-
biental y preverd los mecanismos que aseguren la debida difusion de tales estudios (arts. 42y 45).

Asimismo el articulo 8° del Codigo de Aguas de Salta establece que al momento de hacer el inventa-
rio de los recursos hidricos y regular su utilizacién, debera tenerse en cuenta el impacto ambiental.

3. Régimen juridico de EIA

Se remite a los términos de referencia formulados en la Parte III del presente informe.

Il.c. Acceso a la informacién
1. Introduccion

A modo de introduccién cabe sefialar que son varios los reconocimientos politicos internacionales
que afirman que para garantizar una activa participacién comunitaria es necesario asegurar una ade-
cuada informacién ambiental.33

La Constitucional Nacional en su art. 41 dispone que las autoridades deberan proveer a la informa-
cién y educacion ambiental. Por otro lado, el art. 42 establece que los consumidores y usuarios de
bienes y servicios tienen derecho en la relacién de consumo a una informacién adecuada y veraz.

Sibien existen numerosos proyectos e iniciativas legislativas enla materia, atin no existe unanorma
que regule el acceso ala informacién ambiental a nivel nacional.

2.€l acceso a la informacion en las normas provinciales

La Provincia de Formosa pone a cargo del Estado Provincial sustentar y mantener el objetivo consa-
grado por el art. 7°, inc. g) de la Ley 1060, que refiere a «propender a la creacién de un sistema de
informacién sumaria de caricter provincial, regional, nacional e internacional». En el art. 26 impone
alaautoridad de aplicacién laimplementacién de un sistema de informacién ambiental que centrali-
zard toda la informacién disponible en materia ambiental.

Cabe destacar que la Provincia de Salta en su Ley General del Ambiente contempla el «Sistema de Infor-
macién Ambiental» (Titulo I, Capitulo VI, arts. 6y 7). Asi en el art. 6° dispone que «...El Poder Ejecutivo
Provincial, a través de la Autoridad de Aplicacién instrumentara el Sistema de Informacién Ambiental, en
coordinacién con los municipios de la Provincia. Dicho sistema debera reunir datos fisicos, econémicos,
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sociales, legalesy toda informaciénvinculada conlos
recursos naturales ...». Por su parte, el art. 7° esta-
blece que «Los habitantes de al Provincia gozan del
derecho a solicitar y recibir adecuada informacion
en poder de los organismos publicos relativa al Es-
tado del Ambiente y al impacto que sobre él causan o
puedan causar las actividades ptblicas o privadas».
«...Lareglamentacion determinara la forma de pu-
blicidad y modo de acceso a la informacion, asegu-
rando la mayor difusién>».

Laley 5063 de Jujuy consagra el principio de acceso
a la informacién cuyos términos seran fijados en la
reglamentacién (art. 11). En el Capitulo IV, SecciénIl,
pone a cargo delaautoridad de aplicacién de dichaley
laimplementacién de un sistema provincial de infor-
macion ambiental y la organizacion de un registro de
recursos naturales en el cual se sistematice la infor-
macién que remitanlos organismos con competencia
en materia ambiental y recursos naturales. Los datos
del sistema de informacién seran de libre consulta y
deberan ser difundidos por medios eficaces cuando
lo justifique el interés general.

4. Consideraciones acerca de un régimen de libre
acceso a la informacion ambiental

Amodo introductorio cabe hacer una distincién
entre el derecho a la informaciéon ambiental y el
derecho a su acceso, a cual ésta es sutil. Asi, el pri-
mero de los derechos podri ser satisfecho con la
produccién de informacién desde el Estado, y obliga
a éste a adoptar una estrategia de publicidad de su
actividad vinculada al medio ambiente y la elabo-
racién y difusion de la informacién de naturaleza
ambiental (por ej. através de la preparacién de In-
formes Peri6dicos sobre el estado del medio am-
biente o difusién de estadisticas resultantes de sus
actividades de monitoreo ambiental).

En el supuesto del acceso del ciudadano ala infor-
macién ambiental administrada por el Estado, el
derecho supone la posibilidad de seleccionar la in-
formacién que se requiera de la informacién publi-
cay obliga al Estado a instrumentar un sistema juri-
dico especial, que facilite laidentificaciény el acceso
a la informacion seleccionada. Ello permite asegu-
rar la transparencia en la gestién de gobierno.

Cuando se hace referenciaaunrégimendeaccesoa
la informacion, se quiere significar un conjunto de
mecanismos contenidos dentro de una norma, que
provean las garantias necesarias para un adecuado
ejercicio del derecho delibre acceso alainformacién.

La existencia de un régimen de libre acceso ala
informacién ambiental permite:

a) Mejorar los niveles de conciencia pablica
acerca de los problemas ambientales, la cual es
condicién necesaria para cualquier participaciéon
publica en la formulacién de las politicas y en la
gestion ambiental y en su control y fiscalizacién.

b) Mejorar en forma cualitativalas contribucio-
nesy participaciéon del pablico.

¢) Aumentar la transparencia en la gestion pablica
ambiental. Asise introduce un mecanismo que facili-
ta al ciudadano acceder a la misma informacién que
es utilizada por las autoridades para tomar sus deci-
siones publicas, lo cual conlleva un efecto de control
externo dificil de evitar, que obliga a comportamien-
tos transparentes por parte de los decisores publicos.

d) Mayor confianza ciudadana en la gestién
publica.

e) Ampliacién de la base informativa de las autori-
dades publicas, que a partir de la instauracién de un
sistema de informacién ambiental, permite la reali-
zacion de aportes por los ciudadanos, que comple-
menta aquélla provista por las autoridades publicas.

f) Mejorarla calidad de las decisiones publicas,
contribuyendo a la realizacién de intervenciones
fundamentadas y oportunas por parte de los ciu-
dadanos, lo cual permite a las autoridades publi-
cas perfeccionar sus propios fundamentos y otorga
mayor legitimidad social alos actos de gobierno.

) Oportunidad de demostrar una gestion trans-
parente y recuperacién de la credibilidad en las
instituciones publicas.

Los regimenes de libre acceso ala informacién
en general distinguen entre la informacién ela-
borada expresamente para informar al pablico y
aquélla que es resultante de las solicitudes indi-
viduales (por ej. busqueda de informacién conte-
nida en expedientes y bancos de datos).

Dentro de los aspectos que deberia revestir un
sistema de libre acceso a la informacién se pue-
den citar entre otros los siguientes:34,

a) Informacion concerniente al modo operativo
del acceso alainformacién que posee el Estado (en
general los organismos deben publicar en su res-
pectivo Boletin Oficial de sujurisdiccién datos con-
cernientes a por ej. direccion, horario de funcio-
namiento, estructura del organismos, nombre de
la oficina de informacién, método empleado para
solicitar informacién, costo de fotocopias, etc; in-
formacién sobre la modalidad de funcionamiento
del organismo; métodos de toma de decisiones y
procedimientos administrativos; enmiendasy de-
rogaciones de las normas mencionadas, etc.).

b) Obligacién juridica de cada organismo de
disponer a los fines de su inspeccién y fotocopia
la siguiente informacion:

* opiniones, datos y fundamentos finales con-
tenidos en los expedientes administrativos que
justifiquen el otorgamiento de permisos o licen-
cias de las actividades privadas o pablicas que les
corresponda autorizar por imperio de la ley;

* declaraciones de politica o interpretaciones
legales elaboradas por el organismo, que no fue-
ron publicadas en el Boletin Oficial;
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* manuales e instrucciones para el personal de la administracién publica que atiende al pablico o
cuya actuacion puede afectar los derechos del publico;

* registros de datos que deban ser publicadas de acuerdo alaley.

¢) Excepciones a la regla, cuando la obligacion de proveer informacién no se aplica por un interés
comin superior: La Ley de Acceso a la Informacién Publica Ambiental en general contiene excepcio-
nes ala regla general, respecto a informacién concerniente a por ej. a:

* interés de la defensa nacional o politica exterior .

* excepciones establecidas por otralegislacion que luego de haber sido sometida al debate publico son
adoptadas (por ej. informacion relativa a la proteccion de la propiedad intelectual o secreto industrial).

* secretos comerciales o financieros obtenidos de cualquier persona.

* memorandums internos de la administracién.

* expedientes médicos o de personal de la administracién, cuya difusion constituiria una clara vio-
lacién ala privacidad.

* informacién o registros vinculados a procedimientos de ejecucion de normas de derecho, durante
procesos de inspeccién.

* informacion que posee el Estado acerca de las personas, cuya difusion generaria unaviolaciénala
intimidad de aquéllas.

Cabe senalar también que existen supuestos en que la informacién en manos privadas concierne
también a la sociedad en su conjunto y por ende es de naturaleza publica ( por ej. informacién de
empresas de servicios publicos). En tales casos la informacién derivada de sus tareas normales debe
serdelibre acceso por parte de los ciudadanos y las empresas deben ponerla a disposicion del ptblico.

§
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PARTE Il
FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

I Introduccion

Alosfines del disefio de una estrategialegal e insti-
tucional que posibilite la implementacion adecuada
deunsistemade gestién ambiental enla cuenca, debe
contemplarse el desarrollo e implementaciéon de me-
canismos que permitan la realizacién de un proceso
dindmicoy coordinado, en el cual participentodoslos
actores involucrados en el &mbito de la cuenca.

Cabe destacar, que alos fines de unaimplemen-
tacion exitosa, la estrategia debe considerar entre
otros aspectos los siguientes:35

1. Recopilacién de la informacién necesaria
para su disefo.

2. Conocimiento de todos los actores involucra-
dos en el proceso de gestion de la cuenca, que in-
cluye a los beneficiarios de la estrategia para su
consideraciény convocatoria alos fines del dise-
fioy formulacién de la estrategia.

3. Formulacién de objetivos a corto, media-
no y largo plazo.

4. Delimitacién del &mbito de aplicacién de
la estrategia.

5. Planteo de alternativas para arribar a los fi-
nes propuestos, que impidan el fracaso de la es-
trategia frente a posibles obsticulos que pudie-
ran presentarse.

Siguiendo esalinea de pensamiento, la estrategia
que se formula a continuacién contempla objetivos
acorto, mediano ylargo plazo. Para cadauno de ellos
se plantean alternativas, las cuales deberan ser eva-
luadas durante la etapa de implementacién dela es-
trategia, para la seleccién -previo consenso de los
actores involucrados- de aquélla que satisfaga mas
acabadamente los requerimientos de un sistema de

gestién ambiental en la cuenca objeto de estudio.

En el proceso de seleccién deberan participar
los distintos actores involucrados en el nivel re-
gional/interprovincial y binacional segin sea el
caso, y aquéllos delos respectivos niveles provin-
ciales, departamentales y municipales.

Il. Estrategia
11.A. Objetivos a corto plazo

A modo introductorio cabe sefialar que en nuestro
pais las Provincias como unidades politicas auténo-
mas dentro de la federacion argentina ejercen el po-
der constituyente y dictan su propia constitucién que
las rige, respetando la constitucion federal .36

Deacuerdoaloexpuestoen ParteI, IL.b.1.2., el cri-
terio general en materia de deslinde de competen-
cias entre la Nacion y las provincias surge de lo dis-
puesto por el art. 121 de la Constitucién Nacional,
donde se establece el denominado principio de re-
serva mediante el cual las Provincias conservan to-
das las atribuciones que no fueron expresamente
delegadas al Estado Federal, ya sea en el texto de la
Constitucién o por pactos preexistentes.37 Asi la
Nacién posee una competencia de excepcion, ya que
debe provenir de una delegacion expresa en su favor
por las Provincias, y éstas tltimas tienen una com-
petencia general conformada por todas las atribu-
ciones remanentes, es decir todas las que no fueron
expresamente reconocidas ala Nacién. Las Provin-
cias poseen una competencia general, conformada
portodaslasatribuciones remanentes, es decir aqué-
llas que no le fueron expresamente reconocidas ala
Nacién. Sin embargo, nuestra Constitucién Nacio-
nal establece a su vez que la competencia nacional
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tiene una jerarquia superior a la provincial y que por lo tanto es suprema.38

El principio de integridad territorial de las provincias hace que éstas ejerzan el dominio y la jurisdic-
cion sobre sus recursos naturales (sus rios, lagos, su subsuelo, playas marinas y riberas interiores de los
rios, etc.). A partir de la reforma constitucional de 1994, se dispone expresamente que les corresponde
«...el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio» (art. 124, Const. Nac.).

Segun se expone a continuacién en 1., a partir del art. 124, de la Constitucién Nacional se otorga alas Provin-
ciaslaatribucién de crear regiones con fines econémicos y de desarrollo social. Cabe destacar al respecto, que
el constituyente con esta nueva modalidad institucional tuvo en miras como finalidad el desarrollo econémico
socialytambiénla necesidad de compatibilizary armonizar facultades interjurisdiccionales y/o concurrentes.
Ello, a fin de evitar la superposicién de autoridades y fragmentacién de responsables en aras al logro de la
resolucion concertada de conflictos y la busqueda de soluciones conjuntas respecto de asuntos compartidos.
No se crea asiun nuevo nivel politico de gobierno, sino que la provincia contintia siendo el centro de redistri-
bucién territorial del poderyla region esté limitada al logro de objetivos fijados.39

Actualmente, las provincias del Chaco, Formosa, Jujuyy Salta, estin llevando a cabo como actores dentro
del ambito del PEA, un proceso de concertacion, en el cual participan también representantes de la CO-
REBE, alos fines delaimplementacién de un sistema de gestién ambiental enla cuenca del Rio Bermejo.

Las Provincias en menci6én, como impulsoras de dicho proceso deberian instrumentarlo a través de
mecanismos juridicos e institucionales, que otorguen un marco juridico que permitala actuacién efec-
tiva de todos los actores de la cuenca en forma coordinada y agrupada. Asi se recomienda la:

l.Instrumentacion de un dmbito de concertacion a nivel regional/interprovincial y su implementacion a través
de mecanismos juridicos e institucionales. (40)

A tal fin se proponen las siguientes alternativas:

A) Firma de un Acuerdo interjurisdiccional por aplicacion del art. 125 de la Constitucién Nacional.

Dicho articulo refiere a los tratados parciales interprovinciales como instrumento juridico para la
regulacién de materias relativas a intereses econémicos y trabajos de utilidad comin, construccién de
canales navegables y exploracién de rios entre otros.

Este instrumento fue utilizado para la creaciéon de entes interjurisdiccionales tales como el CFI,
COFEMA y para la gestion de cuencas4.1 y realizacion de obras de infraestructura. También fue de
utilidad para la efectivizacién del concepto de regién desarrollado por el art. 124, de la misma norma.

Las facultades enumeradas por el art. 125 son de las denominadas «concurrentes», ya que pueden ser
ejercidas tanto porla Nacion (articulo 75, incisos 18 y 19) como por las Provincias. El articulo mencionado
se complementa con el articulo 124, por el cual se establece que las provincias pueden crear regiones para el
desarrollo econémico y social y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus fines.

Tanto en el supuesto del art.125, como en el del art. 124, las potestades otorgadas a las Provincias
deben ejercerse «con conocimiento al Congreso Nacional». Parte dela doctrina interpreta dicha clau-
sula en el sentido de que se requiere tinicamente su «conocimiento» -resguardando de tal manerala
autonomia provincial- y que la Nacion es susceptible de participar en aquellas iniciativas en que se
encuentre involucrado algin aspecto que hace a sucompetencia, de tal manera que dicha intervencién
no invada de modo alguno esferas exclusivas de las Provincias. Otro sector de la doctrina entiende en
cambio, que tales acuerdos requieren de la aprobacién expresa del Congreso de la Nacion.

B) Creaci6n de un ambito de concertacion y discusion dentro del COFEMA.

A modo de alternativa para la instrumentacion del proceso de concertacién entre las Provincias se
destaca la existencia del COFEMA42, como instancia descentralizadora en materia ambiental e ins-
trumento de concertacién entre las Provincias de la cuenca.

Teniendo en cuenta que dicho &mbito de concertacién abarca a otras provincias ademas de las que integran
el ambito dela cuenca, cabria analizarla posibilidad de plantear como alternativala creacién dentro del ambito
del COFEMA de una «delegacién», que actué como interlocutor a nivel regional y permita la coordinacién y
concertacion de acciones respecto de los aspectos que hacen a la implementacion de un sistema de gestion
ambiental en la cuenca. No se propone aqui la creaciéon de un nuevo organismo, sino que ésta delegacion se
concibe como una instancia que funcionaria dentro de la estructura ya existente del COFEMA.

Alos fines de evaluar la viabilidad juridica de esta alternativa, al momento de la implementacién de
la estrategia, se debera analizar que implicancias tendriala creacién de una delegacién, cuales serian
los instrumentos juridicos que deberan crearse a tal fin y se si requerira de una modificacién de los
términos del estatuto que rige actualmente al COFEMA.

C) En el ambito del acuerdo suscripto porla region NOA43 - NEA

A través de la firma del Tratado Interprovincial del Norte Grande, acuerdo suscripto entre las pro-
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vincias que forman las regiones NOA-NEA se ha
conformado un espacio interregional que tiene
porobjeto el desarrolloy crecimiento de laregion.
Las Provincias que conforman la cuenca del Rio
Bermejo integran dicho acuerdo (Saltay Jujuy por
el NOA y Chaco y Formosa por el NEA).

Durante la etapa de implementacion de la estra-
tegiaserecomiendaalas Provincias delacuencaeva-
luar la viabilidad de la institucionalizacién del 4m-
bito de concertacién dentro marco de dicho acuerdo.

D) En el ambito de la COREBE:

Respecto de ésta alternativa se remite alo expuesto
enll.A.2.b. Cabe recordartambiénlo manifestado por
las Provincias en cuanto lanecesidad de una efectivay
directa representacién de éstas en el nivel de concer-
tacién binacional y lo referido en cuanto a la «cons-
truccién deunaautoridad institucional de cuenca, con
la participacién de las provincias involucradas, que
asegure la representacién democratica y legitima de
sus miembros...» (véase L.b., Parte I).

2. Implementacion del sistema de gestion ambiental
en la cuenca, en el marco de una entidad de cuenca
regional/interprovincial

El instrumento legal de la entidad de cuenca
encargada de la implementacién del sistema de
gestion ambiental debera:

1.-Precisar el objeto de manera tal que refleje
el concepto de gestién ambiental dela cuenca, te-
nido en miras por el PEA.

2.-Establecer claramente las metas y objetivos
alas cuales apuntarala entidad, contemplando las
funciones que ejercen las autoridades competen-
tes en cada nivel jurisdiccional.

3.-Establecer los mecanismos institucionales
por medio de los cuales se relacionara conlos ac-
tores involucrados (publicos, privados, ONGS,
comunidades regionales indigenas, rurales, etc.).
Por ej. mecanismos de concertacién, coordina-
ci6n, participacion; acuerdos interinstitucionales.

4.-Asegurar la representacién de todos los ni-
veles jurisdiccionales (provincial, municipal, etc.)
y actores involucrados (ONGs, sector publico y
privado, comunidades, usuarios, etc.).

5.-Crear un marco de actuacion que integre en el
proceso de formulacién de politicas de gestion de la
cuenca a los municipios, de manera tal de lograr la
coordinacién de todos los municipios riberefos.

6.-Garantizar la estabilidad y autonomia finan-
cieradelaentidad, que posibilite larecaudaciéon de
los fondos necesarios para una gestion adecuada.

7.-Promover los mecanismos de participacién
de los actores involucrados en la cuenca en lo que
hace a su funcionamiento, instando a las Provin-
cias a que legislen o reglamenten segin el caso, lo
relativo a esa materia

8.-a.-Identificacién de los posibles impactos

ambientales en la zona de la cuenca, previa eva-
luacién de las fuentes de contaminacién que se
originan en cada una de las jurisdicciones.

b. -Establecer la necesidad de realizar estudios de
impacto ambiental, enforma previaalarealizacién de
obras, planes y proyectos en el ambito de la cuenca.

9.-Propenderalacreacién deunsistemade in-
formacion que garantice el libre acceso a aquella
referida a todos los aspectos involucrados en la
cuenca (estudios, bases de datos, proyectosy obras
programadas, etc.).

10.-Actuar como ambito de concertacién entre las
jurisdicciones representadasenlaentidad, afinde que
mantengan un proceso constante de coordinacion y
armonizacién en aspectos involucrados en la cuenca
(porej. Normas de control de vuelco de efluentes y re-
siduos; parametros de calidad de agua; control de
inundaciones; ordenamiento territorial yuso del sue-
lo; uso y manejo racional y equitativo de los recursos
hidricos y demés recursos naturales de la cuenca).

11.-Establecer un sistema de alerta para emer-
gencias, frente a la contaminacién de las aguas o
demas recursos que incidan en la cuenca, inunda-
cionesy otras situaciones que incidan enla cuenca.

12.-Incorporar en la evaluacién de los proyec-
tos, obras y actividades programadas en la cuen-
ca, variables territoriales, ambientales, sociales y
econémicas, teniendo en mira el concepto de de-
sarrollo sustentable.

13.-Fomentar la coordinacién de los distintos
actores involucrados en la cuenca, para potenciar
su accién conjunta, en miras a la solucién de po-
tenciales conflictos.

Las alternativas posibles en cuanto a una enti-
dad de cuenca son entre otras las siguientes:

a) Creacién de una nueva entidad de cuenca y
suorganizacién de acuerdo alos principios enun-
ciados ut supra.

A tal fin debera evaluarse la viabilidad juridica
de su creacién alaluz de la normativa vigente.

a.1.)Dentro de esta alternativa la creacién de
dicha entidad podria ser el resultado directo de la
instrumentacién del 4mbito de concertacién in-
terprovincial (ver item II.A.1., Parte II).

b)Adecuacion del estatuto de la COREBE a los
principios enunciados mas arriba, previo estudio
de su viabilidad.

En ambas alternativas, sea cual fuere la seleccio-
nada, debera arribarse previamente a un consenso
con las Provincias y demas actores involucrados en
lacuenca, tales como aquellos pertenecientes al sec-
tor publico, privado, ONGS, comunidades rurales e
indigenas, sectores agropecuarios, usuarios, asocia-
ciones, etc. De tal manera, el estatuto que rijasufun-
cionamiento traducira los objetivos previamente
consensuados entre los actores involucrados, lo cual
promovera una mayor participacion de aquéllos.
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3. Generacion de un proceso de armonizacion legislativa a nivel provincial, a partir de una vision regional a
través de:(44)

3.a.Adecuacién de la normativa provincial aplicable en las materias con incidencia en la cuenca, de
conformidad a criterios armonizados y consensuadas a través de la:

3.a.1. Modificacién de los cuerpos legales referidos a la materia.

3.a.2. Reglamentacién de las disposiciones que la regulan.

3.b. Instrumentacién legal de los conceptos relativos entre otros a: participacién publica, evalua-
cién de impacto ambiental, acceso a la informacién, ordenamiento territorial, normas de vuelco a
cuerpos receptores, estindares de calidad ambiental y emisién, usoy gestion del recurso hidrico, ges-
tién de cuencas, teniendo en cuenta criterios armonizados y consensuados.

Alos fines de la implementacién de un sistema de gestién ambiental en la cuenca que responda a
criterios armonizados previamente acordados en cuanto a las materias involucradas, cada provincia
debera adecuar su legislacién alos mismos.

Mas alld delas particularidades de cada Provincia respecto de por ej. la disponibilidad del recurso hidrico
(por €j. escasez o abundancia del mismo), se recomienda la adopcion de ciertos principios comunes, tales
como: uso racional del recurso hidrico; fijacion y percepcién de canones para todos los usos; desarrollo
sustentable de la cuenca; valor econémico del agua; instrumentos de gestion; medidas de prevenciony pro-
mocién; concepto de integridad de la cuenca como unidad indivisible a los fines de su planificacién; ade-
cuacién a los avances tecnoldgicos; adopcién de criterios modernos referidos a la planificacién hidrica;
formulacién de Planes Maestros Integrales para la gestién integrada de los recursos hidricos de la region;
evaluacién ex ante del impacto ambiental como instrumento para minimizar y manejar las externalidades
no deseadas; mecanismos de participacion publica de los sectores involucrados en la gestién de la cuenca

Una vez concertados los criterios a aplicar en la cuenca entre las distintas provincias, cada una de
ellas debera poner en marcha en su propio &mbito un proceso de adaptacién de la normativa vigente a
través de su modificacién o reglamentacién, segun corresponda.

4.Generacion de un proceso de discusion y concertacién en cada provincia, para la coordinacién y armoniza-
cion en el ejercicio de las competencias de las autoridades de aplicacién, con injerencia en la cuenca.

En el ambito de cada provincia existen distintos organismos competentes en materia de uso y ges-
tion del recurso hidrico, recursos naturales y preservacion del ambiente, obras publicas, desarrollo,
etc. Estas autoridades deberan ejercer sus funciones de manera tal de evitar superposiciones en la
gestion de la cuencay actuar en forma coordinada, alos fines de lograr la implementacién del sistema
de gestién ambiental de la manera mas eficiente.

Durante el proceso de armonizacién se recomienda analizar las funciones y atribuciones de cada una
de ellas, a fin de determinar mecanismos que permitan la coordinacién en el ejercicio de las mismas.

5.Consolidacion e instrumentacion del proceso de concertacion entre Argentina y Bolivia, a través de la adopcion
de acciones conjuntas y coordinadas, a los fines de la implementacion de un sistema de gestion ambiental en la
cuenca del Rio Bermejo a través de la firma de Protocolos Adicionales por ambos estados nacionales.

Tales acuerdos tendran como objeto sentar las bases para el inicio de un proceso de armonizacién de las
politicas que se aplicardn en materia de gestion ambiental de cuencas hidrograficas a nivel binacional.

5.a.Como supuesto a analizar durante la implementacion de la estrategia, se recomienda analizar la viabili-
dady alcance de la suscripcion de acuerdos entre una o mds Provincias que conforman la cuenca del Rio
Bermejo con Bolivia, dentro del marco del articulo 124 de la Constitucion Nacional.

El articulo 124, de la Constitucién Nacional reconoce a las provincias la facultad de celebrar conve-
nios internacionales que no sean incompatibles con la politica exterior del estado federal y que no
afecten las facultades delegadas al gobierno federal, ni al crédito piblico del mismo.

Cabe destacar siguiendo a Bidart Campos, que la politica internacional y las relaciones internacio-
nales son competencia exclusiva del gobierno federal. Sin embargo las Provincias poseen ciertas com-
petencias que admiten en algunos casos y con reservas una proyeccion ala esfera internacional. Dicho
autor las engloba convencionalmente dentro de las denominadas «gestiones internacionales» (por
ej. celebracion de acuerdos transfronterizos con diversos fines tales como lucha contra inundaciones,
conexi6én de redes cloacales, purificacién de aguas, preservacién del ambiente, etc.).

Tales acuerdos requieren del conocimiento del Congreso Federal. Algunos autores, entre ellos Bi-
dart Campos4s5, sostienen que éstos necesitan ser aprobados por el Congreso.

Siguiendo a Sabsay y Onaindiag,6, en cuanto al «status juridico» de dichos convenios, tales normas in-
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ternacionales no integran el derecho federal, ya que
solo ingresan al derecho provincial y no al orden ju-
ridico federal. Por tal razén tampoco se les aplica el
art. 75, inc. 22 que otorga a los tratados internacio-
nales superioridad jerarquica respecto de las leyes,
ya que esta norma sélo se refiere a los tratados cele-
brados entre la Nacién y Estados extranjeros.

Cabe sefialar, que éstos convenios no son tra-
tados internacionales en el sentido y con el alcan-
ce que les atribuye en la esfera internacional la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Trata-
dos. Bidart Campos entiende que respecto de
nuestro derecho interno se encuadran dentro de
la categoria de derecho intra federal.

El objeto de estos convenios con la reserva de
su clausula prohibitiva, puede versar sobre todas
las materias que son competenciareservada de las
provincias, comprendiendo también las de natu-
raleza concurrente con el estado federal.

Dentro de este contexto se debera evaluar el al-
cance de tales acuerdos y la viabilidad de su im-
plementacién para cada situacién en particular.

6.Participacion de los municipios como acto-
res necesarios en el proceso de concertacion yla
participacién en la toma de decisiones en los
asuntos relativos a la gestién de la cuenca. 47

Se remite alo expuesto enIl.e.1.) y 2), Parte I.

11.B.0bjetivos a mediano plazo
1. Formulacién a nivel nacional de presupuestos minimos
en materia de gestion de cuencas y recursos hidricos.

Se remite alo expuesto en II.b.1), Parte I.

2.Implementacién del sistema de gestién am-
biental enla cuenca en el marco de una entidad de
cuenca binacional que contemple el 4ambito de la
altay baja cuenca.

Alos fines de la implementacién de un sistema
de gestién ambiental en la cuenca del Rio Bermejo
se debera partir de una visién sistémica del con-
texto en el cual se desenvuelve el ciclo hidrolégico,
lo cual requerira de un enfoque interdisciplinario,
intersectorial e interinstitucional. También sera
necesario tener conocimiento acerca de todos los
componentes del sistema, sus interaccionesy delas
relaciones existentes entre aquéllos y las variables
de sucontexto externo. Ello de maneratal que cuan-
do se acttie sobre uno de los componentes se pue-
dan prever sus impactos en los demas.

Siguiendo lo expuesto enI.a.3., Parte I, 1a gestién
dela cuencaimplica considerarlos efectos delas ac-
ciones del hombre sobre el sistema natural formado
por éstay la dinimica de dicho sistema. Dentro del

marco de la cuenca del Rio Bermejo cabe destacar,
que las acciones que se produzcan en la alta cuenca
tendran incidencia directa en la baja cuenca.

Asi el organismo encargado delagestiéndelacuen-
ca, debera contemplarlo indicado precedentemente.

Durante la etapa de concertacién entre Argen-
tinay Bolivia, previo proceso de concertacién con
las Provincias de la cuenca y en forma previa a la
implementacién de la estrategia, se evaluaran las
siguientes alternativas:

2.a.Ampliacién y adecuacién de las facultades
dela Comisién Binacional alos fines de la gestion
integral de la cuenca del Rio Bermejo, que con-
templelaproblematica dela altaybaja cuenca, con
representacién de todos los actores involucrados.

Teniendo en cuenta que la Comisién Binacional
ejerce sus funciones inicamente en el imbito de la
alta cuenca, y que los efectos de las actividades rea-
lizadas en dicho &mbito repercuten en la baja cuen-
ca, debera evaluarse laviabilidad de adecuar las fa-
cultades de la Comision conforme a este criterio.

2.b.Creacién de una nueva entidad de cuenca,
con incidencia en la alta y baja cuenca cuenca en
la cual estén representados los sectores ptiblicos,
privados, ONGs, comunitarios, usuarios, etc.

3.Fortalecimiento de la capacidad institucional de los
municipios en los asuntos referidos a la gestion de la
cuenca del Rio Bermejo.

Se remite a lo expuesto en I1.e.2), Parte I.

11.C.0bjetivos a largo plazo
1. Consolidacién de un dmbito de encuentro con otros
organismos de cuenca del pais y paises limitrofes

Afinde promover el intercambio de experiencias,
incentivar el debate de temas relativos ala gestion de
cuencas y unificar criterios, la creacion de un espacio
de encuentro que retina a representantes de organis-
mos de cuenca ya existentes y de aquellas provincias,
regiones y/o estados que atin no los hubieran creado,
aparece como una instancia adecuada para incentivar
el didlogo entre las diversas organizaciones.

Cabe destacar, que en Argentina funciona una
«Red Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogra-
ficas» como organismo de coordinaciony asisten-
cia, conformada por entes ptblicos, privadosy au-
ténomos que se agrupen para aunar esfuerzos
humanos, econémicosy financieros, tendientes al
manejo, conservaciéony desarrollo sustentable de
los recursos naturales en el espacio de las cuencas
hidrograficas existentes en el pais.48
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PARTE il
TERMINOS DE REFERENCIA DE LOS OBJETIVOS A CORTO PLAZO

Alosfines delaimplementacion delos objetivos a
corto plazo contemplados por la estrategia expuesta
enll, a continuacién se formulan los siguientes tér-
minos de referencia para cada uno de los objetivos a
corto plazo planteados enla Estrategia (Parte IT). Para
cada objetivo se indican las actividades a desarrollar
durante la etapa de implementacién de la estrategia:

Estos términos de referencia deben ser consi-
derados dentro del contexto de lo ya expuesto en
las recomendaciones finales y la estrategia.

1. Objetivos (Nota: en el pto. 2 se desarrollan las
actividades para cada uno de los objetivos que se
enuncian a continuacién).

a. Generaci6on de un &mbito de concertacién a ni-
vel regional/interprovincial y su implementacion.

b. Implementacién del sistema de gestién am-
biental en la cuenca, en el marco de una entidad
de cuenca regional/interprovincial:

b.1. A través de la creacion de una nueva enti-
dad de cuenca

b.2. A partir de la adecuacién de las facultades
de la COREBE, alos fines de la gestién integral de
la cuenca del Rio Bermejo.

c. Generacién de un proceso de armonizacién
legislativa a nivel provincial, a partir de unavisién
regional a través de:

c.1. Adecuacién delanormativa provincial apli-
cable en las materias con incidencia en la cuenca,
de conformidad a criterios uniformes, a través de:

c.1.1.La modificacién los cuerpos legales refe-
ridos a tales materias.

c.1.2. Reglamentacién de las disposiciones que
las regulan.

c.2. Instrumentaci6n legal de los conceptos relati-
vos a: participacion publica, EIA, acceso alainforma-
cién, ordenamiento territorial, normas de vuelco a
cuerpos receptores, estindares de calidad ambiental
y emision, uso y gestién del recurso hidrico, gestion
de cuencas, teniendo en cuenta criterios uniformes.

d. Generacién de un proceso de discusiony
concertacién en cada provincia, para la coor-
dinacién y armonizacién en el ejercicio de las
competencias de las autoridades de aplicacién
con injerencia en la cuenca.

e. Consolidacién e instrumentacion del proceso
de concertacién entre Argentina y Bolivia a través
de la adopcién de acciones conjuntas y coordina-
das, alos fines de laimplementacién de un sistema
de gestién ambiental de la cuenca del Rio Bermejo.

f. Participacién de los municipios como acto-
res necesarios en el proceso de concertacién y la
participacién en la toma de decisiones en los
asuntos relativos a la gestién de la cuenca

2. Actividades
Objetivo a):

«Generacion de un dmbito de concertaciénani-
vel regional/interprovincial y suimplementacion.»

1. Analisis de los antecedentes y materiales dis-
ponibles elaborados en el contexto del proyecto PEA,
entre otros los siguientes: «Elementos de programa
de trabajo 4..2. Legislacién ambiental - Diagnédstico
juridico-institucional ambiental dela cuencadel Rio
Bermejo en territorio argentino»; «Informe final:
Elemento 4.2. Legislacién Ambiental, Fortaleci-
miento y armonizacion del marco juridico e institu-
cional para la gestion ambiental regional» elabora-
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do por FARN, mayo 1999; demads antecedentes del PEA que sirvan como sustento para el trabajo; antece-
dentes comparados. 2. Evaluacién de los instrumentos juridicos e institucionales: Acuerdo suscripto porla
Regién NOA-NEA; Acta Constitutiva del COFEMA,; disposiciones constitucionales relativas ala creacion de
regiones y acuerdos interprovinciales; demas antecedentes normativos e institucionales necesarios parala
evaluacién de las alternativas expuestas en IL.a. Parte II. 3. Identificacién de la alternativa mas adecuada,
fundamentando la eleccién. 4. Formulacién de una estrategia a los fines de la adopci6n de la alternativa
elegida. 5. Individualizacién de las acciones y mecanismos para la implementacién de dicha alternativa.

Objetivo b):

«Implementacién del sistema de gestién ambiental en la cuenca, en el marco de una entidad de
cuenca regional/interprovincial».

1. Analisis de los antecedentes y materiales disponibles elaborados en el contexto del proyecto PEA,
tales como los siguientes: «Flementos de programa de trabajo 4..2. Legislacién ambiental - Diagnéstico
juridico-institucional ambiental de la cuenca del Rio Bermejo en territorio argentino»; «Informe final:
Elemento 4..2. Legislacién Ambiental, Fortalecimiento y armonizacién del marco juridico e institucional
parala gestion ambiental regional» elaborado por FARN, mayo 1999; demas antecedentes del PEA que
sirvan como sustento para el trabajo; antecedentes comparados.

2. Evaluacién delas alternativas expuestas enla estrategia (ParteIl), seleccion deuna de ellas yfundamentaci()n
dela sueleccion. 3. Disefio o modificacion del instrumento legal existente, segtin la alternativa seleccionada, de
conformidad alos expuesto a continuacién en 4. 4. Inclusién en el instrumento legal que regule el funcionamien-
to dela entidad, cualquiera sea la alternativa seleccionada, de cémo minimo los siguientes conceptos:

a.Precisién del objeto de manera tal que refleje el concepto de gestion ambiental de la cuenca, teni-
do en miras por el PEA.

b.Fijacion especifica de las metas y objetivos a las cuales apuntara la entidad, contemplando las
funciones que ejercen las autoridades competentes en cada nivel jurisdiccional.

c.Determinacién de los mecanismos institucionales por medio de los cuales se relacionara con los
actores involucrados (publicos, privados, ONGS, comunidades regionales indigenas, rurales, etc.).
Por ej. mecanismos de concertacién, coordinacién, participacion; acuerdos interinstitucionales.

d.Garantia de representacién de todos los niveles jurisdiccionales (provincial, municipal, etc.) y
actores involucrados (ONGs, sector publico y privado, comunidades, usuarios, etc.).

e.Creacién de un marco de actuacion que integre en el proceso de formulacién de politicas de gestién
dela cuenca alos municipios, de manera tal de lograr la coordinacién de todos los municipios riberefios.

f.Garantia de la estabilidad y autonomia financiera de la entidad, que posibilite la recaudacién de
los fondos necesarios para una gestién adecuada.

g. Promocién delos mecanismos de participacién de los actores involucrados en la cuenca enlo que
hace a su funcionamiento, instando a las Provincias a que legislen o reglamenten segun el caso, lo
relativo a esa materia.

h. Identificacion de los posibles impactos ambientales en la zona de la cuenca, previa evaluacién de
las fuentes de contaminacion que se originan en cada una de las jurisdicciones.

i. Exigencia en cuanto a la realizacién de estudios de impacto ambiental, en forma previa a la reali-
zacién de obras, planes y proyectos en el ambito de la cuenca.

j- Creacién de un sistema de informacién que garantice el libre acceso a aquella referida a todos los
aspectos involucrados en la cuenca (estudios, bases de datos, proyectos y obras programadas, etc.).

k. Actuacién de la entidad como ambito de concertacién entre las jurisdicciones representadas en
la entidad, a fin de que mantengan un proceso constante de coordinaciéon y armonizacion en aspectos
involucrados enla cuenca (por ej. Normas de control de vuelco de efluentes y residuos; pardmetros de
calidad de agua; control de inundaciones; ordenamiento territorial y uso del suelo; uso y manejo ra-
cional y equitativo de los recursos hidricos y demas recursos naturales de la cuenca).

1. Creacién de un sistema de alerta para emergencias, frente ala contaminacion de las aguas o demas
recursos que incidan en la cuenca.

m. Incorporacién enla evaluacion de los proyectos, obrasy actividades programadas en la cuenca, variables
territoriales, ambientales, sociales y econdmicas, teniendo en mira el concepto de desarrollo sustentable.

n. Fomento de la coordinacién de los distintos actores involucrados en la cuenca, para potenciar su
acci6én conjunta, en miras a la solucion de potenciales conflictos.

Objetivo c):
«Generacién de un proceso de armonizacién legislativa a nivel provincial, a partir de una vision regional».
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Laarmonizaciénreferidaprocederd engeneral res-
pecto de la normativa cuya aplicacién incida alos fi-
nesdelaimplementacién de unsistema ambiental en
la cuenca del Rio Bermejo. A tal fin se procedera a:

1. Concertar las pautas a seguir parala armoni-
zacién de la normativa a nivel regional.

2. Fijar los lineamientos a seguir por las pro-
vincias parala generaciény seguimiento de dicho
proceso, conforme a los criterios armonizados.

3. Realizar un anélisis comparativo de la legis-
lacién vigente en tales materias en las Provincias
de Salta, Jujuy, Chaco y Formosa.

4. Evaluar la normativa vigente cada Provincia
en las materias que se exponen a continuacién a
titulo enunciativo, alos fines de armonizar crite-
rios y normas: ordenamiento y planificacién te-
rritorial, emisién de contaminantes, mecanismos
de participacién ciudadana, acceso a la justicia,
acceso a la informacion, evaluacién de impacto
ambiental, concesion y autorizaciones parauso del
agua, distribucién y reparto de las aguas, fijacion
de caudales, construccion de obrasy desarrollo de
proyectos que involucren ala cuenca, entre otras.

5. Adecuar la normativa de cada Provincia en
funcién de los criterios armonizados a nivel re-
gional, a través de su modificacién, reglamenta-
cion o instrumentacion.

A continuaciénse formularan términos de referen-
cia para la armonizacién legislativa, que permita la
implementacién de un sistema de gestién ambiental
en la cuenca. En primer término se formularan tér-
minos de referencia generales para proceder al pro-
ceso de armonizacion legislativo (desarrollados en el
item 1). Luego se identificaran conceptos a contem-
plar paradicha armonizacién respecto ala gestion del
recurso hidricoydelacuenca (desarrollado enel item
2) y se desarrollardn términos de referencia para la
evaluacién de impacto ambiental de las actividades,
proyectosy obras adesarrollar en el imbito dela cuen-
ca (item 3). A continuacion se exponen los términos
dereferenciaparalos supuestos indicados, exponien-
do paralos supuestos de los items 1) y 3) objetivo ge-
neral, objetivos especificos y actividades4.9.

1. Proceso de armonizacién normativo
1.1. Objetivo general:

Generar un proceso de armonizacion legislati-
va de las provincias involucradas en la cuenca del
Rio Bermejo, conunavision regional para permi-
tir la implementacién de un sistema de gestién
ambiental en la misma.

1.2. Objetivos especificos:
- Adoptar principios comunes y armonizados
entre las provincias en el proceso de armonizacién.
- Adecuar la normativa provincial a dichos cri-
terios, enlas materias con incidencia en la cuenca.

- Instrumentar legalmente (a partir de la ela-
boracién de normas) los conceptos relevantes
parala gestion de la cuenca del Rio Bermejo, tales
como mecanismos de participacién publica, EIA,
acceso alainformacién, ordenamiento territorial,
fijacién de estindares, etc.

- Involucrar en el proceso de adopcién de prin-
cipios comunes, adecuacién delanormativaacri-
terios armonizados e instrumentacién de los con-
ceptos consensuados respecto de las materias
enunciadas, a los actores de cada una de las pro-
vincias y del nivel regional, promoviendo la par-
ticipacion y la accién coordinada de los mismos.

- Estrechar durante dicho proceso, larelacién en-
tre la comunidad, usuarios, funcionarios ptblicos y
legisladores que tienen a su cargo la formulaciéon de
propuestas de normas y dictado de las mismas.

1.3. Actividades
Estas se indicaran para el nivel interprovincial
(regional) y provincial

a.Nivel regional interprovincial

a.1.Adopcién de principios comunesy armoni-
zados entre las provincias involucradas en el pro-
ceso de armonizacion y la formulaciéon de pro-
puestas normativas.

1. Identificacion y recopilacién en cada una de
las provincias de las normas juridicas en las ma-
terias con incidencia en lo que hace a la imple-
mentacién del sistema de gestién ambiental en la
Cuenca del Rio Bermejo.

1.1. Anélisis comparativo de las Constituciones
Provinciales, leyes de Medio Ambiente, Cédigos
de Aguay todas aquéllas normas provinciales que
regulen materias que incidan en la cuenca.

2. Identificacion de principiosy contenidos ba-
sicos comunes ya existentes enlos distintos cuer-
pos normativos de cada una de las Provincias.

3. Identificacién de conceptos que requieren ser
armonizados parala formulacién de los regimenes
legales provinciales, con una visiéon regional.

4.. Identificacién y recopilacion de normas ju-
ridicas nacionales y tratados internacionales que
se relacionen con la temaética objeto del proceso
de armonizacién.

5. Recopilacién y analisis de legislacién com-
paraday de informacién acerca de procesos simi-
lares desarrollados en otras cuencas del pais o de
paises extranjeros.

6. Individualizacion de los conceptos y princi-
pios enunciados precedentemente en 2.y 3. para
iniciar un proceso de consenso (tanto a nivel pa-
blico como con los demds actores involucrados)
respecto de los criterios a adoptar para la formu-
lacién delos principios y conceptos que imbuiran
el proceso de armonizacién normativa.
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Atal fin se procedera a:

6.1. Planificar, organizar y convocar talleres a tal fin. 6.2. Realizar reuniones de consulta con los
representantes de los sectores comprometidos en el proceso.

a.2.Preparacion de un Documento para ser presentado en cada una de las provincias donde se expli-
quen los principios, criterios y contenidos minimos comunes consensuados para la implementacién de
un sistema de gestién ambiental en la Cuenca del Rio Bermejo, que sirva como base parala adecuaciény
armonizacién de la normativa provincial aplicable en las materias con incidencia en la cuenca.

a.3.Difusion publica de las propuestas formuladas como resultado del proceso de concerta-
ciény armonizacién.

b.Nivel Provincial:

Se indican las actividades a ser desarrolladas por las autoridades de aplicacién y organismos con
incidencia en la cuenca, identificados en cada una de las Provincias, con participacién de todos los
actores involucrados en el proceso. Estas se llevardn a cabo una vez finalizado el proceso indicado
precedentemente a nivel regional interprovincial, y tendran en cuentalos resultados del mismo, con-
forme al Documento confeccionado por un Equipo de Trabajo interdisciplinario, que actuara coordi-
nadamente con los poderes legislativos y ejecutivo, seglin corresponda.

b.1.Adecuar la normativa provincial a los criterios comunes consensuados entre las distintas provincias, en las
materias con incidencia en la cuenca.

b.2.Formulacion de propuestas y proyectos de normas en aquellas cuestiones consensuadas, respecto de las
materias evaluadas durante el proceso realizado a nivel regional interprovincial y que son relevantes para la
gestion de la cuenca del Rio Bermejo.

1. Identificacién y recopilacién de normas juridicas en cada una de las provincias y proyectos y pro-
puestas de legislacion relevantes referidas al tema de la Cuenca del Rio Bermejo:

1.1.Analisis de la Constituciéon Provincial, Ley de Medio Ambiente, Codigo de Aguay todas aquellas
normas que resulten pertinentes, de acuerdo alos criterios utilizados durante el proceso regional in-
terprovincial, teniendo en cuenta el analisis comparativo alli realizado.

1.2. Analisis y evaluacién de proyectos y propuestas de leyes presentados ante las respectivas legislaturas.

2. Identificacion enlalegislacion vigente en cada provincia, de aquellos temas consensuados entre
las Provincias y adopcién de los criterios comunes adoptados durante el proceso de comparacién y
armonizacién regional interprovincial.

3. Elaboracién de proyectos o propuestas de modificacion de la legislacién vigente, cuando ésto ul-
timo sea necesario para la armonizacién a nivel regional interprovincial.

4. Identificacién de los conceptos técnicos y legales necesarios para abordar aquellos temas con-
sensuados entre las provincias y que deben ser adoptados como principios basicos, que no son recep-
tados porlalegislacion vigente en cada provincia.

5. Preparacion de propuestas de normas y contribuciones legislativas respecto de los temas no re-
ceptados por la legislacion vigente.

6. Elaboracién de proyectos de reglamentacién de normas en aquellos supuestos en que si bien fue-
ron contemplados los conceptos o criterios relativos a las materias pertinentes (por ej. acceso a la
informacién, EIA, acceso a la informacién, etc.), éstos no fueron reglamentados.

7. Celebracion de reuniones de consulta con representantes de los sectores involucrados en el pro-
ceso de elaboracion de las normas.

8. Realizacion de entrevistas con funcionarios de reparticiones publicas encargados de la aplicacién
de la normativa a dictar, asesores legales de legisladores, profesionales legales y técnicos, etc.

9. Organizacién de seminarios o talleres que promuevan la participacién de todos los actores invo-
lucrados, generando un espacio de didlogo a los fines de la presentacion de los proyectos o propuestas
de normas elaborados conforme alo indicado en los puntos precedentes y motivar el inicio de activi-
dades e iniciativas en distintos &mbitos (académicos, técnicos, etc.).

2. Conceptos a contemplar para la armonizacion respecto a la gestion del recurso hidrico y de la cuenca

Los términos de referencia indicados precedentemente en 1) con sus respectivas actividades son
aplicables en términos generales para el proceso de armonizacién normativa en los temas relativos
al recurso hidrico y la cuenca.

A continuacién se identificaran ciertos conceptos relativos aambos temas cuya armonizacién seria nece-
saria para posibilitar la implementacién de un sistema de gestién ambiental en la cuenca del Rio Bermejo.
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Cabe senalar que las Provincias en algunos casos ya
receptaron enlos diversos cuerposlegales (codigos de
agua, leyesambientales, etc.) ciertos principios o con-
ceptos que a veces son comunes. A titulo ejemplifica-
tivo entre aquellos se citan entre otros los siguientes:
usos comunes y especiales del recurso hidrico; per-
misos, concesionesy autorizaciones deuso del recur-
so; registro publico y censo de las aguas, obras hidro-
eléctricas; canon y contribuciones; referencia a
principios e instrumentos de politica ambiental; ré-
gimen de fiscalizacién, controly aplicacién de sancio-
nes; principios relativos al uso racional y manejo sus-
tentable delos recursos hidricos; prevenciény control
de la contaminacién de las aguas; evaluacién de im-
pacto ambiental; referencia a los recursos naturales
en particular (flora, fauna, humedales, agua, suelo,
atmésfera); dafio ambiental; educacion ambiental;
participaci6én; consorcios de usuarios.

Tales conceptos en algunos casos estan contem-
plados en las distintas normas de las Provincias
pero atin no fueron reglamentados o requieren ser
adecuados a los criterios comunes, que se adop-
ten durante el proceso de compatibilizaciény ar-
monizacién indicado ut supra.

Los conceptos y principios que se exponen a
continuaciénlo son al sélo efecto enunciativoy no
excluyen otros que pudieran acordar las provin-
cias durante el proceso de armonizacién:

1. Uso racional del recurso hidrico.

2. Valor econémico del agua.

3. Contaminacién de las aguas:

* Criterios para la conservacion integral del
recurso hidrico.

* Niveles maximos de contaminacién.

* Control de vuelco de efluentes.

* Criterios de control y vigilancia en la regula-
ridad del uso de las aguas.

* Criterios para la fijacion de aforos.

4.Permisos y concesiones de uso del recurso
hidrico: Fijaciény percepcion de canones para to-
dos los usos del recurso hidrico:

* Naturaleza del permiso y concesién de uso.

* Indicacién de los mecanismos y formas de
percepciény asignacion aunfondo creado atal fin.
* Armonizacién respecto de los criterios para su
determinacion y fijacion.

*Procedimientos para otorgar permisos de uso.

* Limitaciones.

5.Criterios para el aprovechamiento racional
del recurso hidrico, preservaciény reserva.

6.Mecanismos para el repartoy distribucion del
recurso hidrico.

7. Formulacién de Planes Maestros Integrales
para la gestion integrada de los recursos hidri-
cos de la region.

8. Criterios paralafijacién de estindares de ca-
lidad de las aguas (por ej. en funcién del dafio para

el medio ambiente y la salud).

9. Criterios para la fijacién de la calidad que de-
benreunirlos efluentes cloacales e industriales pre-
vio a su vuelco a cuerpos receptores. Individualiza-
cién de los sistemas de tratamiento, a través del
concepto del uso de la mejor tecnologia disponible.

10. Usos de las aguas publicas. Compatibilizar
criterios respecto de los siguientes items:

* Extension del derecho de uso;

* Determinacion de usos especiales;

* Limitaciones a los distintos usos;

* Prioridades entre las categorias de usos;

* Criterios y regimenes a fijar para otorgar au-
torizaciones de uso.

11. Criterios paralafijacién de usos prioritarios
delrecurso hidrico del Rio Bermejo, senalando las
concentraciones que se consideran admisibles
para no alterar la calidad del recurso, de manera
tal que permita los usos consensuados por la co-
munidad durante un proceso participativo que fije
los usos «deseados».

12. Participacién de los actores involucrado en
el uso del recurso hidrico (por ej. a través de la
celebracién de audiencias publicas) para determi-
nar la relacién entre los costos econémicos, so-
ciales y ambientales incluidos en la aplicacién de
los valores limites de concentracion propuestos.
Indicacion del los desequilibros y/o beneficios
sociales, econémicos y ambientales producidos a
las comunidades afectadas, a partir de la gestiony
aprovehcamiento del recurso hidrico.

13.Aguas interjurisdiccionales:

*Fijaciéon de criterios respecto del dominio so-
bre aguas interjurisdiccionales de conformidad a
la normativa vigente (constitucién nacional, ¢6-
digos de fondo, constituciones provinciales y de-
mas normativa aplicable).

* Dominio y jurisdiccion sobre aguas inter-
nacionales;

* Alcance de los actos del poder nacional res-
pecto de las aguas de dominio ptblico provincial.

14..Cuenca:

* Aprovechamiento del recurso hidrico en el
ambito de la cuenca.

* Consideracién de la cuenca como unidad
de accién.

* Fijacién de areas de proteccion.

* Determinacion de mecanismos de coordina-
cién para el uso multiple de las aguas con los de-
mas recursos naturales que integran la cuenca.

* Desarrollo arménico e integrado de los recur-
sos naturales que integran el sistema de la cuenca.

* Concepto de integridad de la cuenca como
unidad indivisible a los fines de su planificacién.
* Adopcién de medidas de prevencién y gestion
sustentable del sistema de la cuenca y los recur-
sos que la integran.
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15.Adopcion de criterios modernos referidos ala planificacién hidrica.

16.Adecuacion alos avances tecnoldgicos disponibles.

17.Contemplar instrumentos de gestién y los mecanismos y procedimientos para su funcionamiento.

18.Evaluacién ex ante del impacto ambiental como instrumento para minimizar y manejar las ex-
ternalidades no deseadas.

19.Acceso a la informacién y conformacion de bases de datos.

20.Desarrollo de un sistema de informacién ambiental enla cuenca del Rio Bermejo. Indicaciéon del
organismo que receptard la informacién para su procesamiento y seguimiento.

21.Mecanismos de participacién ptblica de los sectores involucrados en la gestion de la cuenca.

22.Consorcio de usuarios:

* Naturaleza juridica de los consorcios.

* Criterios para su constitucion.

* Atribuciones y facultades asignadas alos mismos.

2.Evaluacion de impacto ambiental (E1A)
Objetivo general:

Elaborar y presentar a las autoridades ejecutivas y legislativas de cada una de las Provincias que
integran la cuenca contribuciones de politica legislativa y propuestas especificas de normas consen-
suadas sobre EIA, como resultado de un proceso participativo, previo consenso politico y de técnica
legal que hagan viables las propuestas.5o

A tal fin sera necesario involucrar activamente a los actores ligados a los procesos de elaboracion,
aplicacién y ejecucion de normas (legisladores locales, miembros del poder judicial, miembros del
Colegio de Abogados, académicos, funcionarios publicos, representantes de sectores empresarios y
de organizaciones civiles y sus asesores legales, etc.). También deberan participar enla elaboracion de
las propuestas de normas profesionales y asesores técnico-cientificos que aborden los aspectos rela-
tivos a sus respectivas areas (ingenieros, bidlogos, socidlogos, etc.).

B.2.0bjetivos especificos:

1. Alimentar el proceso de elaboracién de normas sobre EIA a través de la elaboracién de sucesivos
documentos de trabajo y paquetes informativos, para su discusion por los actores participantes. 2.
Involucrar a los actores sociales ligados a los procesos de elaboracién, aplicacién y ejecucién de nor-
mas en el proceso de construcciéon de regimenes de EIA. 3. Generar espacios de participaciény deba-
te, a través de talleres para el analisis y discusién entre los actores del ambito legislativo y juridico
acerca de las alternativas técnico-legales viables. 4. Fortalecerla formacién e informacién de los fun-
cionarios, legisladores y sus asesores acerca de los temas objeto de la propuesta.

B.3.Actividades:

1. Constituiry consolidar un equipo de trabajo de alto nivel técnico parala elaboracién de proyectos
legislativos en el ambito provincial y regional.

2. Identificacion y recopilacién de normas y Proyectos de normas a nivel local que sean relevantes
para la formulacion de un régimen de EIA.

3. Elaboraciéon de un Documento de Trabajo para el Taller de Diagnéstico y Consulta sobre Cons-
truccién de Regimenes Juridicos de EIA, el cual debera plantear diversas propuestas de encuadre legal
posibles del tema EIAy contener un agenda de politica legislativa para ser discutida en el Taller.

4. Planificacién, organizaciony convocatoria del Taller de Diagnéstico y Consulta acerca de la Cons-
truccién de leso Regimenes Juridicos de EIA, el cual tendra como finalidad: * Identificar los encua-
dres téncico-legales apropiados para abordar los temas de EIA, de acuerdo alo establecido en las res-
pectivas constituciones provinciales y demas normativa aplicable.

* Identificar los instrumentos legales necesarios parala elaboracién de los regimenes juridicos de EIA.

* Individualizar los principios y conceptos juridicos basicos que deberan contener los regimenes de EIA.

* Generar consenso respecto de las bases conceptuales e instrumentales de cada régimen que se iden-
tifique en el transcurso del Taller (se prevé la participacién de funcionarios de los gobiernos locales,
legisladores, representantes del poder judicial, Defensor del Pueblo, representantes del Colegio de Abo-
gados, académicos, representantes y asesores legales de sectores econdmicos y sociales, ONGs, etc.).

* Una vez identificados los instrumentos legales necesarios y definidos los principios bésicos, se
iniciara el proceso de elaboracién de los anteproyectos de legislacién necesarios para construir los
regimenes juridicos de EIA. Para ello se debera proceder a:
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a. Recopilary analizarlalegislacion comparada
existente en el tema.

b. Evaluar los proyectos normativos presenta-
dos ente las respectivas Legislaturas.

c. Disefiar matrices para cada Proyecto de Nor-
ma, respecto de los distintos aspectos juridicos a
considerar en la elaboracién de los proyectos.

d. Realizar entrevistas con diversos expertos en
temas técnicos, a partir de matrices de preguntas
disefiadas a tal efecto

e. Gelebrar entrevistas con funcionarios de re-
particiones ptblicas, encargados de la aplicacién
delalegislacion; asesores legales de legisladores;
profesionales del derecho que asesoran a secto-
res empresarios interesados en los temas objeto
del Proyecto; profesionales del derecho, que ase-
soran a Organizaciones de la sociedad civil, otros
a determinar en cada caso.

f. Realizar reuniones de consulta conlos represen-
tantes de los sectores comprometidos en el proceso
de elaboracién de las propuestas de normas, para el
analisis delos borradores de los anteproyectos deley.

g. Planificar, organizary convocar aun Taller de
Evaluacién de Anteproyectos de Normas.

h. Organizarun Seminario sobre EIA de un dia de
duracion, que tendra por objeto plantear la proble-
maticavinculada a cadauno delos temas menciona-
dosy estaré dirigidos a funcionarios y legisladores.

i. Preparar las propuestas de normas y contri-
buciones legislativas para la construccion de los
regimenes juridicos de EIA en su version defini-
tiva, con sus fundamentos.

j- Organizar un evento de Presentacién y Didlogo
sobre el régimen de EIA, cuyo objeto serdla presenta-
ciéndelos proyectosy contribucionesalacomunidad
ylasautoridades ptblicas, y generarun espacio de en-
cuentro y didlogo entre la comunidad politica, socie-
dad civily comunidad técnico-juridicarespecto delos
temas de EIA. Las propuestas seran distribuidas en-
trelegisladores, jueces, Colegios de Abogadosyde pro-
fesionalestécnicos..... ONGS, universidades, empre-
sas interesadas, medios de presa para multiplicar los
procesos publicos de anélisis y motivar nuevas inicia-
tivas desde otros &mbitos.

Objetivo d):

«Generacién de un proceso de discusiény con-
certaciéon en cada provincia, parala coordinaciéon
y armonizacién en el ejercicio de las competen-

cias delas autoridades de aplicacién con injeren-
cia enla cuenca.»

1. Analisis de las funciones y atribuciones asig-
nadas alos distintos organismos por lanormativa
respectiva, para determinar sus alcances.

2. Generacién de un ambito de concertacién y
coordinacién para delimitar y fortalecer la com-
petencias.

3. Promocion para la realizacién de actividades
parael debate de las cuestiones relativas ala cuenca.

4. Adecuacion de la legislacién vigente en fun-
cién delos criterios enunciados precedentemente.

Objetivo e):

«Consolidacién e instrumentacién del proce-
so de concertacion entre Argentinay Boliviaatra-
vés de la adopcién de acciones conjuntas y coor-
dinadas, a los fines de la implementaciéon de un
sistema de gestién ambiental de la cuenca del Rio
Bermejo, previo proceso de concertacién con las
Provincias de la cuenca».

1. Disefo de una agenda de actividades a ser
consideradas por ambos paises a los fines de la
consolidacién del proceso de concertacién.

2. Identificacién de las acciones a adoptar por
cadauno delos paises alos fines del cumplimien-
to de las acciones concertadas en la agenda.

3. Confeccién de un proyecto de protocolo o
acuerdo adicional, dentro del marco de los trata-
dos existentes, que contemple los temas previs-
tos en la agenda.

Objetivo f):

«Participacién de los municipios como actores
necesarios en el proceso de concertaciénylapar-
ticipacion enlatoma de decisiones enlos asuntos
relativos a la gestion de la cuenca».

1. Diseflo e implementacién a nivel provincial y
regional de mecanismos que permitan la partici-
pacién de los municipios en el proceso de manejo
de la cuenca del Rio Bermejo.

2. Precision acerca de las acciones a ser lleva-
das a cabo por los municipios.

3. Fijacion de los lineamientos parala creacién
de un marco de actuacion que integre en el proce-
so de formulaci6n de politicas hidricas a los mu-
nicipios y departamentos, para propender a una
gestién sostenible de las aguas.

§
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ANEXO |

A. Doctrina

1. BARBERIS, Julio A.: «Los recursos naturales compartidos entre Estados y el Derecho Internacio-
nal», Ed. TECNOS, Colecciéon de Ciencias Sociales, Serie de Relaciones Internacionales, Madrid, 1979.

2. BIDART CAMPOS, German].: «Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino», Tomo
VI, La Reforma Constitucional de 1994, Ed. EDIAR, Buenos Aires.

3. BLASCO LLANOS, José Antonio: «La participacion de los usuarios en la gestion del agua. Las
Confederaciones hidrograficas espaiiolas» - documento de trabajo, Atelier RIOB.

4. CANO, Guillermo J.: «Recursos Hidricos Internacionales de la Argentina, p. 17, Ed. Victor P. De
Zavalia, Buenos Aires, 1979.

5. CANO, Guillermo; FRIAS, Pedro; GONZALEZ ARZAC, Felipe Gonzalez y TARAK, Pedro: «Pro-
puesta de Acuerdo Marco para ejecutar el Pacto Federal Ambiental».

6. COUBILLOS, Gonzalo: «Bases para la formulacion de leyes referidas a recursos hidricos» - Do-
cumento de trabajo preparado por el consultor de la Division de Recursos Naturales y Energia de la
CEPAL, Ed. Comisién de Recursos Hidricos del H. Senado de la Nacién y el CFI, con autorizacién de
CEPAL, Buenos Aires, noviembre de 1998.

7. COULET, Monique: «Las asociacionesylos comités de cuenca» - Documento de trabajo, Atelier RIOB.

8. «Diagnéstico Juridico Institucional Ambiental de la Cuenca del Rio Bermejo en Territorio Ar-
gentino» (Revision 1), Programa Estratégico de Accién para el Desarrollo de la Cuenca del Ri6 Ber-
mejo - Elemento de Programa de Trabajo 4.2. «Legislacién Ambiental», Comisién Binacional para el
Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y Rio Grande de Tarija, FMAM-OEA-PNUMA.

9. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo I (Real Academia Espaﬁola), Vigésimo Primera Edi-
cién, Madrid 1992.

10. DUROJEANNI, Axel y ACUNA: «Participacién municipal en actividades de gestion a nivel de
cuencas» - Documento preparado para su presentacion y revision en el Il Taller de Gerentes de Or-
ganismos de Cuenca en América Latinay el Caribe, celebrado en Buenos Aires en noviembre de 1998.

11. DOUROJEANNI, Axel, DASCAL, Guillermo y SALGADO, René: «Guia parala Creacién de Enti-
dades de Gestion de Cuenca», Marco de referencia para su elaboracién - Documento de discusién
presentado en el III Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca en América Latinay el Caribe, Bue-
nos Aires, 19-20 de noviembre de 1998.

12. FABIANO, Claudio F. y ANDREOLL Cleverson V.: «Gestién de la informacién medioambiental
para el manejo integrado de cuencas hidrograficas» - Documento de discusién, Consulta Regional para
usuarios de la Cuenca del Plata - Programa de naciones Unidas para el Medio Ambiente, abril de 1995.

13. Informe del III Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca de América Latina y el Caribe y 12
Sesion Parlamentaria Latinoamericana de Politicas Hidricas, Buenos Aires, 17y 18 de noviembre de 1998.

14.. Informe del Il Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca de América Latina y el Caribe y 12 Sesion
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Parlamentaria Latinoamericana de Politicas Hidricas, Santiago de Chile, 11 al 13 de diciembre de 1997.

15. LACIAR, Mirta Elisabeth: «Informe Final - Contribucién al desarrollo y fortalecimiento de la-
capacidades de organizacién institucional para el desarrollo sustentable de la Reptblica Argentina»,
Programa Desarrollo Institucional Ambiental AR=0065/BID/SRNyAH Componente Politica Ambien-
tal, Buenos Aires, julio de 1995.

16. «La gestion integrada, planificacion ylegislacion de aguas desde la perspectiva de los Principios
de Dublin» - Documento de trabajo basado en los partes de la Divisién de Medio Ambiente y Desa-
rrollo dela CEPAL ala Reunién del Comité Técnico Asesor de la Asociacién Mundial del Agua, Manila,
Filipinas, g al 13 de junio de 1997.

17. Ley de Aguas Nacionales de México, publicada el 12.1.94, en el Diario Oficial de la Federacién el
1.12.92; Reglamento.

18. LLOP, Armando: «El Programa 21 en al Gestion Integral de los Recursos Hidricos en Argentina».

19. LLOP, Armando: «Sobre la innovacién institucional necesaria para el manejo integrado de los
recursos hidricos».

20. MAGNANTI, Gésar Ratl: «Influencias de la politica y legislacion de los recursos naturales y me-
dio ambiente en el manejo de cuencas hidrograficas en zonas aridas y semiaridas de América Latina» .

21. Material de los Talleres Regionales celebrados dentro del marco del Programa Estratégico de
Accién parala Cuenca del Rio Bermejo celebrados en las Provincias.

22. Plan de Accién de Mar del Plata, «Resumen de recomendaciones de las reuniones internacio-
nales sobre el agua: de Mar del Plata a Paris» - Documento sujeto a revision, elaborado por al Divisién
de Medio Ambiente y Desarrollo, CEPAL, octubre de 1998.

23. «Procedimientos de Gestién para un Desarrollo Sustentable (aplicables a municipios, microregio-
nesy cuencas), Documento preparado por la Division de Recursos Naturales y energia de la CEPAL, NA-
CIONES UNIDAS - Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL, 31 de agosto de 1993.

24.. «Propuesta metodolégica parla formulacién del Plane Integraciény Desarrollo de los Sistemas
de Integracién y Desarrollo de los Sistemas Hidrograficos Orinoco, Amazonas y Parana de la Plata» -
Documento de trabajo elaborado pro el Consejo consultivo del Parlamento Latinoamericano - san Pa-
blo, Brasil, noviembre de 1996. Ed. Comisién de Recursos Hidricos del H. Senado de la Nacién y el
CFI, con autorizacién de CEPAL, Buenos Aires, noviembre de 1998.

25. SABSAY, Daniel A. y ONAINDIA, José M.: «La Constitucién de los Argentinos», Analisis y co-
mentario de su texto luego de la reforma de 1994, 4? edicién actualizada y ampliada, Ed. ERREPAR,
Buenos Aires, 1998.

26. SABSAY, Daniel A.: «El nuevo articulo 41 de la Constitucion Nacional y la distribucién de com-
petencias Nacién-Provincias», LA LEY, Doctrina judicial, Buenos Aires, 1997.

27. 3° Taller Regional para la Formulacién del Programa Estratégico de Accion para la Cuenca del
Rio Bermejo - Sintesis y Resultados, p. 35, Jujuy, 25, 26 y 27 de noviembre de 1998.

28. TARAK, Pedro ; WALSH, Juan Rodrigo y CASTELLI, Luis porla FUNDACION AMBIENTEY RE-
CURSOS NATURALES y H.V. DE BENJAMIN, Antonio (Instituto o Direito por um Planeta Verde, Bra-
sil); COUSILLAS, Marcelo J. (Instituto de Formacion en Ciencias Ambientales del Uruguay); PREUSS,
Federico C. (FARN, Argentina) y VILLAGRA DE BIEDERMANN, Soledad (Asociacién de Abogados

Ambientalistas del Paraguay).- «Trabajo de investigacién realizado por los autores y financiado porla
Universidad de Miami, Centro Norte-Sur, Ed. FARN, 1997.

B.Tratados, acuerdos y actas

1. Acuerdo de Creacion del Consejo Permanente de Integracién Binacional, suscripto por la Repti-
blica Argentina y la Reptblica de Bolivia.

2. Acuerdo para el Aprovechamiento Multiple de los Recursos de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y
del Rio Grande de Tarija: Creacion de la Comisién Binacional o «Acuerdo de Oran».

3. Acta de Creacién de la Comisién Regional del Rio Bermejo (COREBE).

4. Acta Constitutiva del 31/08/9o que crea el Consejo Federal de Medio Ambiente, ratificado por
Decreto Nacional N° 2878/90 y por los gobiernos provinciales.

5. Reglas de Helsinki, aprobadas por la 52° Conferencia de la Asociacién de Derecho Internacional
celebrada en Helsinki en agosto de 1966.

6. Tratado de la Cuenca del Plata, suscripto por los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay
y Uruguay en Brasilia el 23 de abril de 1969.

7. Tratado sobre Medio Ambiente entre el Gobierno de la Reptblica Argentina y el Gobierno de la
Republica de Bolivia.
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ANEXO Il
RESULTADOS DE LAS REUNIONES CELEBRADAS €N LAS PROVINCIAS
CON REPRESENTANTES DEL SECTOR PUBLICO Y FARN

Dentro del marco del PEA, las investigadoras de
FARN se reunieron con representantes de las Pro-
vincias de Salta, Jujuy (20 y 21 de mayo), Formosa
y Chaco (31 de mayo y 1° de junio). Asistieron a
dichas reunioneslos directores de recursos natu-
rales y representantes y asesores de los organis-
mos competentes en materia de uso y gestion de
los recursos hidricos, suelos, bosquesyfloray fau-
nay recursos pesqueros, legisladores, entre otros.

Durante el transcurso de las mismas FARN ex-
puso los lineamientos del Informe final, refirien-
do alas recomendaciones, estrategia y objetivos a
corto, mediano y largo plazo, alos fines de la im-
plementaciéon de un sistema de gestion ambiental
en la cuenca del Rio Bermejo.

Oportunamente, el PEA habia remitido la versién
preliminar de dicho informe a las Provincias, res-
pecto del cual éstas a través de sus representantes,
hicieron sus comentarios y observaciones, las cua-
les fueron contempladas para la elaboracién del in-
forme final, junto con aquéllas realizadas porla Co-
ordinacién del PEA, representantes dela COREBE y
demas asistentes a las reuniones de trabajo realiza-
das durante el proceso de elaboracién del trabajo de
investigaciény formulacién de la estrategia.

A continuacién se hara una resefa de los temas
tratados durante las reuniones referidas en el pri-
mer parrafo y los comentarios efectuados por los
representantes y asesores de los organismos pro-
vinciales. El contenido del presente Anexo fue re-
mitido a cada Provincia respectivamente parasure-
visién, antes de su inclusién en el Informe Final.

PROVINCIA DE SALTA

l. Listado de representantes y asesores que asistieron a
la reunién:

1. Ingeniero Oscar Dean, Jefe del Departamen-
to de Riego y a cargo del Despacho de AGAS, re-
presentante de la provincia ante el PEA.

2. Ingeniero Wanny Caramella, Jefe del Depar-
tamento de Riego y Recursos Hidricos del Ente
Regulador de los Servicios Piblicos.

3. Dr. Luis Ramoén Arce, Gerente de Asuntos Ju-
ridicos y Secretaria del Directorio del citado ente.

I.Temas tratados durante la reunion:

a. Instrumentacion de un ambito de concertacion a
nivel regional/interprovincial y su implementacion a
través de mecanismos juridico-institucionales
(Estrategia- item I1.A. 1., Parte lI- Informe Final):

b. Implementacion del sistema de gestion ambiental en la
cuenca, en el marco de una entidad de cuenca regional/
interprovincial (1I.A.2., Parte II- Informe Final):

1. Se mostraron de acuerdo con la instituciona-
lizacién del proceso que vienen llevando adelante
en el marco del PEA, a través de la creacién de un
«ente jurisdiccional de cuenca», en el que se fije
la politica global del manejo de la cuenca del Rio
Bermejoy que sirva como base parala creacion de
un organismo de cuenca.

2. Manifestaron ademas que en el documento
de constitucién del citado ente deben formularse
claramente los objetivos perseguidos y las funcio-
nes asignadas en cada caso.
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3. Expresaron que el tema del financiamiento resultaba decisivo y que en ese sentido debian anali-
zarse todas las opciones a fin de garantizar la estabilidad y autonomia institucional del ente, asi como
la sustentabilidad financiera.

4. Consideraron que la funcién principal de la Nacién en este tema era lograrla coordinacién entre
las provincias involucradas, quienes fijarian sus prioridades teniendo en cuenta el interés comun.

5. Entienden que cualquier accién que se realice en la cuenca debe hacerse conforme alos siguien-
tes principios:

* Igualdad de los iguales (no todas las provincias tienen derechos idénticos)

* El interés es la medida de las acciones

* Principio de solidaridad

6. Asimismo recalcaron que la Nacién solo coordinay armonizay que en algunos casos puede
llegar a fiscalizar.

7. Destacaron la conveniencia de la firma de convenios o acuerdos entre dos o mas provincias para
temas puntuales referidos a la cuenca, en los que se encuentren interesadas solo algunas de ellas.

8. Consideraron que el organismo de cuenca deberia estar formado por las provincias riberenas,
quienes deciden sobre el destino de sus recursos hidricos, lo que no implica que lleven adelante una
gestién perjudicial para otras provincias que no son riberenas.

9. Coincidieron también, en que era necesaria la determinacién de criterios comunes entre todas
las provincias ribereias, paraluego extenderlos a cada provincia en particular, con especial énfasis en
lo referente a la armonizacién normativa.

10. Consideraron que el tema referido al reparto y distribucion de las aguas es de vital importancia.
La resolucién del mismo a través de su fijaciéon por convenio o acuerdo de las provincias riberefias,
resultaria un buen punto de partida parala implementacién del sistema de gestion.

c.Armonizacion de la normativa vigente en las Provincias en las materias relativas a la temdtica de gestion de
cuenca, a fin de sentar las bases adecuadas para un proceso de armonizacién regional (Recomendaciones,
I1.d.1., Parte I- Informe Final)

1. Consideraron este item como un requisito sine qua non a los fines de avanzar en el proceso de
implementacion de un sistema de gestion ambiental para la cuenca. Consideran que en el ambito de
concertacion institucionalizado deben acordarse los temas o puntos fundamentales para una gestion
sustentable de la cuenca y que ello debe plasmarse a través de la normativa especifica.

2. Debemos recordar que la Provincia de Salta ha sancionado recientemente sunuevo Cédigo de Aguas
yla Ley del Medio Ambiente, por lo que la armonizacién o compatibilizacién se realizaria a través de la
reglamentacion de las mismas y la modificacion de aquellas normas enlas que ello resultare pertinente.

3. Este proceso, entonces se produce desde las Provincias que acuerdan en cuestiones basicas, que
seran irradiadas en el ambito de cada una de ellas.

4. Se considero necesario la unificacion del léxico en la instancia interprovincial, respecto de voca-
blos que se utilicen asiduamente en el tema de gestién de la cuenca, cosa que a veces ocurre con dife-
rentes significados, evitando asi dicho problema.

d.Gen ion un pre de discusion y concertacion en cada provincia, a los fines de la coordinacion y
armonizacion en el ejercicio de las competencias de las autoridades de aplicacion con injerencia en la cuenca
con una vision regional del tema. (Recomendaciones, Il.d.2., Parte I- Informe Final)

1. Manifestaron que han pasado por una experiencia similar enla gestién de la Cuenca del Rio Jura-
mento, por lo que existe conocimiento y practica en la materia.

2. Asimismo, en lo referido a este item, estuvieron de acuerdo en llevar adelante dicho proceso,
para una mejor gestion de la cuenca.

3. Se advirtié que el seguimiento del tema de la Gestién de la Cuenca del Rio Bermejo se estaba
realizando en forma coordinada entre las dependencias que participaron de la reunién.

e.Mecanismos de participacion. Participacion de ONG’s, municipios, comunidades indigenas y sector privado
(Recomendaciones, Il.ey Il.h., Parte I- Informe Final)

1. Consideran de importancia la participacién de los municipios, entendiendo que dicha participacién
resultaria muy enriquecedora a fin de determinar los particulares problemas que pudieran presentarse.

2. En general se estuvo de acuerdo conla participacién de todos los sectores involucrados, poniendo
especial énfasis en la participacion de las provincias en su rol protagénico.

3. Se advirtié, que aunque informalmente, se esta realizando una tarea de difusién respecto de
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los temas de gestion y manejo de la cuenca.

4. Manifestaron laimportancia de la participa-
cién de sectores tales como el privado, universi-
dades y fundaciones.

PROVINCIA DE JUjuy

l. Listado de representantes y asesores que asistieron
a la reunidn:

1. Ingeniero Roberto Bernal, de la Direccién
Provincial de Recursos Hidricos de la Provincia

2. Dr. Carrillo, presidente de la Comisién de
Medio Ambiente de la Legislatura Provincial (C4-
mara de Diputados)

3. Dra. Andreusi, miembro de la Comisién de
Medio Ambiente de la Legislatura Provincial

I1.Temas tratados durante la reunion:

Los representantes de la Legislatura Provincial
estaban tomando conocimiento en esta reunion del
diagnéstico encargado por el PEAaFARN, porlo que
se hizo necesario una breve descripcion del mismo.

a. Instrumentacion de un dmbito de concertacion a
nivel regional/interprovincial y su implementacion a
través de mecanismos juridico-institucionales
(Estrategia- item I1.A.1., Parte - Informe Final):

b. Implementacion del sistema de gestion ambiental en la
cuenca, en el marco de una entidad de cuenca regional/
interprovincial (11.A.2., Parte II- Informe Final):

1. Los participantes consideraron, respecto al
primer punto, que la instrumentacién del &mbito
de concertacién podia realizarse siguiendo algu-
na de las alternativas propuestas en la estrategia,
debiéndose explorar el &mbito recientemente
creado entre las regiones NOA-NEA, pues enten-
dian que podria ser el espacio mas adecuado para
llevar adelante la institucionalizacién.

2. Manifestaron también su adhesién y acuer-
do al proceso que viene llevando adelante el PEA.

3. Expresaron que dicho proceso debia ser fru-
to de la concertacién continua de las provincias,
pero también dentro de cada provincia debia ges-
tarse un proceso de concertacién en la que parti-
ciparan todos aquellos actores involucrados.

4. Asimismo los representantes de la Legislatura
consideraron indispensable la continua coordina-
cion y el acceso a la informacion a cerca del avance
del proceso, de todas las autoridades del sector pt-
blico, involucradas de alguna manera en el mismoy
manifestaron su interés de participar en el mismo.

5. Enlo referido al punto b. se analizaron las alter-
nativas propuestas en la estrategia, concluyendo que
la entidad debia cumplir con todos los requisitos alli
enunciados. Se hizo referencia ademas al protagonis-
mo que deben tener las provincias enlaimplementa-

cién del sistema de gestién ambiental para la cuenca,
através del fortalecimiento de sus facultades.

c. Armonizacion de la normativa vigente en las
Provincias en las materias relativas a la temdtica de
gestion de cuenca, a fin de sentar las bases adecua-
das para un proceso de armonizacion regional
(Recomendaciones, I1.d.1., Parte I- Informe Final).

1. Tanto los representantes de las areas del Po-
der Ejecutivo Provincial, como los de la Legisla-
tura, manifestaron su acuerdo parallevar adelan-
te el proceso de armonizacién.

2. Los representantes de la Legislatura consi-
deraron que era necesario en una primera etapa,
la regulacién en cada provincia de las tematicas
con relevancia para la cuestion.

3. Que enel caso dela Provincia de Jujuy se haria a
través de la reglamentacién dela Ley de Medio Am-
biente (de reciente sancién) y de la modificacién -si
resultaba necesaria- del Codigo de Aguasy otrasnor-
mas con injerencia en la materia. En una segunda
etapa deberia procederse a uniformar y realizar la
armonizacion entre las diferentes provincias, ha-
ciendo hincapié en que este proceso debia ser reali-
zado con la necesaria participacién de representan-
tesdel poderlegislativo de cadauna delas Provincias.

4. Manifestaron la necesidad de que el trabajo
de armonizacién debia ser realizado por las Pro-
vincias involucradas.

d. Generacion un proceso de discusion y concertacion
en cada provincia, a los fines de la coordinacién y
armonizacion en el ejercicio de las competencias de
las autoridades de aplicacién con injerencia en la
cuenca con una vision regional del tema. (Recomen-
daciones, 1l.d.2., Parte I- Informe Final)

1. Con referencia a este tema expresaron que se
habian iniciado acciones a fin de lograr dicha co-
ordinacién en el ambito de las dependencias del
Poder Ejecutivo Provincial. Se mencioné queladis-
cusiony el avance en el tema de gestién de la cuen-
ca se estaba realizando de manera coordinada en-
tre los diversos ministerios, secretarias y entes.

2. Los representantes de la Legislatura refirie-
ron que si resultaba necesario alguna modifica-
cién en las reglamentaciones respectivas con este
fin, las mismas se llevarian a cabo.

3. Refirieron también al avance producido en
las conversaciones con los representantes de la
Provincia de Salta con el objeto de uniformar tan-
to politicas como legislacion, a fin de implemen-
tar un sistema de gestién ambiental en la cuenca.

e. Mecanismos de participacion. Participacion de ONG’s,
municipios, comunidades indigenas y sector privado
(Recomendaciones, Il.ey Il.h., Parte I- Informe Final).

1. Se relaté la experiencia negativa que se habia
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tenido en la Provincia respecto ala instalacién del Gasoducto, sin que existiera en la discusién previa
participacion de los diversos sectores.

2. Expresaron que la participacién de los municipios era muy importante, pero como un objetivo a
prever en una segunda etapa, previo fortalecimiento de los mismos, y conforme a las caracteristicas
particulares de cada uno de ellos.

3. Se manifest6 ademas que se encuentran constituyendo un Comité de Cuenca para el Rio Bermejo
dentro de la Provinciay que ya realiz6 la primera reunién, ala cual fueron convocados todos los secto-
res, lamayoria de los cuales asisti6 y particip6 (sector publico, empresas, universidades, fundaciones,
etc.). Se ha firmado una especie de acta constitutiva.

PROVINCIA DE FORMOSA

l. Listado de representantes y asesores que asistieron a la reunion:

1. Ing. Horacio Rodolfo Zamboén - Subsecretario de Recursos Naturales y Ecologia 2. Ing. Jorge Neri
Gonzalez - Director de Aguas y Suelos 3. Ing. Ftal. Edgardo Barraza - Director de Bosques 4. Dr. Vet.
Juan Carlos Orozco - Director de Fauna 5. Ing. Graciela Gallardo - Técnica de la Direccién de Recursos
Hidricos 6. Ing. Rafael Saliva - Asesor de Gobierno

Il.Temas tratados durante la reunion:
a. Instrumentacion de un admbito de concertacion a nivel regional/interprovincial y su implementacion a través
de mecanismos juridico-institucionales (Estrategia- item II.A. 1., Parte Il - Informe Final):

1. Respecto de la alternativa que refiere a su instrumentacién en el &mbito del COFEMA, por medio
de una delegacion o Subcofema los asistentes refirieron que dentro del ambito del COFEMA ya se
habria hecho una divisién por regiones: regién litoral (NEA) y regién NOA. 2. Se mencioné tambiénla
existencia de organismos similares al COFEMA en otras areas tematicas, tales como el SIMOP y el
Consejo Federal Agropecuario. 3. En cuanto a las alternativas planteadas parala instrumentacion del
ambito de concertacién consideraron que las mismas deberian ser evaluadas.

b. Implementacion del sistema de gestion ambiental en la cuenca, en el marco de una entidad de cuenca
regional/interprovincial (11.A.2., Parte Il- Informe Final).

Se plantearon dos alternativas:

1. Creacion de una nueva entidad de cuenca cuya sede funcione en el ambito de las Provincias. 2.
Fortalecimiento y modificacién de la existente a nivel regional interprovincial (COREBE). Se propone
un cambio del esquema que funciona actualmente y un fortalecimiento de los aspectos ambientales,
en particular en cuanto a las actividades realizadas en una zona de la cuenca que puedan afectar a otra.

c. Respecto de la COREBE:

*Los asistentes refirieron a que éstatiene en cuentalos intereses regionales, pero no aquellos especificos
de la cuenca hidrica como tal. El PEA en cambio refiere especificamente ala cuenca. * Se refiri6 a que la
propuesta de modificacién del estatuto contempla que en lo sucesivo, en aquellas cuestiones referidas al
recurso hidrico voten unicamente las cuatro provincias de la cuenca. Otra modificacion propuesta es que la
voz de las Provincias llegue directamente al delegado de Argentina para luego llevarla al nivel binacional.

d. «Armonizacion de la normativa vigente en las Provincias en las materias relativas ala temdtica de gestion
de cuenca, a fin de sentar las bases adecuadas para un proceso de armonizacién regional». (Recomendacio-
nes, Il.d.1., Parte I - Informe Final).

*Todos los asistentes expresaron su voluntad de trabajar en la armonizacién de la normativa, y co-
incidieron en la importancia de proceder ala misma.

* Se sugiri6 a tal fin, y en forma previa al comienzo del trabajo de armonizacién en el &mbito regional
interprovincial, definir un temario basico acerca de los puntos que requieren ser armonizados. Se cit6 a
modo de ejemplo el tema del canon, para cuya fijacion se requiere de un criterio armonizado en cuanto al
monto a abonar por los usuarios del agua (en algunos casos se fijarian precios politicos que provocan el
traslado de los inversores de una Provincia a otra) y al volumen o cantidad que se autoriza. Respecto del
problema de la escasez del recurso hidrico se puntualizé que el mismo esta generalizado en la region.

* Surgi6 el interrogante de si dicho trabajo seré realizado por consultores del 4mbito provincial o
nacional. Se aclar6 que independientemente del trabajo de un consultor de cualquiera de los 4mbitos,
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el trabajo de armonizacién en si mismo seré rea-
lizado por las propias Provincias involucradas.

e. «Generacion de un procesé de discusion y concertacion
en cada provincia a los fines de la coordinacion y armoni-
zacion en el ejercicio de las competencias de las autorida-
des de aplicacion con injerencia en la cuenca, con una
vision regional del tema. (Recomendaciones, Il.d.2.,
Parte | - Informe Final)

* Al respecto puntualizaron posibles superposicio-
nes en el ejercicio de competencias entre algunos or-
ganismos. Se cit6 el ejemplo de la autoridad de apli-
cacién del Codigo de Aguas dela Provincia (Direccion
de Recursos Hidricos que depende del Ministerio de
Economia, Obras y Servicios Pablicos) y la de la Ley
1060 (Subsecretaria de Recursos Naturales, dela cual
dependen la Direccién de Bosques, Aguas y Suelos y
Faunay Parques). Respecto de tales autoridades soli-
citanlaenmiendadelo expuesto en el Informe «Diag-
nostico Juridico Institucional Ambiental dela Cuenca
del Rio Bermejo en Territorio Argentino» (Revision
1), Programa Estratégico de Accion para el Desarrollo
de la Cuenca del Ri6 Bermejo - Flemento de Progra-
ma de Trabajo 4..2. «Legislacién Ambiental», Comi-
si6n Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca
del Rio BermejoyRio Grande de Tarija, FMAM-OEA-
PNUMA, de junio 1998", pag. F-8, 2° parrafo, donde
se dice quela Direccién de Recursos Hidricos funcio-
naen el dmbito dela Subsecretaria de Recursos Natu-
ralesy Ecologia. De acuerdo alamodificaciéndelaLey
de Ministerios 1170, la Direccién de Recursos Hidri-
cosactualmente depende del Ministerio de Economia,
Obras y Servicios Publicos.

*Se menciond como antecedente en materia de su-
perposicién en el ejercicio de competencias, el caso
delos residuos biopatogénicos de los mataderos -hoy
yasolucionado- en el cual intervenianla Direccién de
Bromatologia, Subsecretaria de Recursos Naturales y
los municipios en forma superpuesta. Actualmente la
habilitacién es otorgada porlos Municipios cuandolos
establecimientos se encuentran situados dentro del
éjido municipal, y la Provincia cuando estan radica-
dos fuera de aquél. * Respecto del listado de autorida-
desdeaplicacién mencionado en el Informe prelimi-
nar, se sugiri6 incluir las siguientes:

- Direccién de Recursos Hidricos que depende del
Ministerio de Economia, Obrasy Servicios Publicos;

- Direccién de Bromatologia y Saneamiento
Ambiental que depende del Ministerio de Desa-
rrollo Humano; y

- Subsecretaria de Recursos Naturales, que
comprende a la Direcciéon de Bosques, Aguas y
Suelos y Fauna y Parques.

* Se destaco laimportancia de la Ley 23.879 de
Obras Publicas y su modificatoria Ley 24..539 que
establecen lo siguiente:

1. El Poder Ejecutivo debe realizarla evaluaciéon

de las consecuencias ambientales que, desde el
punto de vista sismolégico, geolégico, hidrolégi-
co, sanitarioy ecolégico, producen o podrian pro-
ducir en territorio argentino cada una de las re-
presas nacionales o extranacionales construidas,
en construccién y/o planificadas.

2. Dicho estudio debe realizarse sobre la base
de las normas fijadas en el Manual de Gestién
Ambiental para obras hidraulicas con aprovecha-
miento energético aprobado por las resoluciones
475/87y718/87 de la Secretaria de Energia o dis-
posiciones técnicas que las reemplacen.

3. El mismo debe ser remitido a los Ministerios
de Obras y Servicios Pablicos y Salud y Accién So-
cial de la Nacién o aquel que esté facultado como
autoridad nacional en materia de politica ambien-
tal, quienes juntamente con sus similares de las
provincias afectadas aprobaran arechazaranla fac-
tibilidad de las obras, en funcién del estudio de im-
pacto ambiental realizado y recomendaréan al Po-
der Ejecutivo en el caso de obras extranacionales
que produzcan impacto en territorio argentino, las
medidas y acciones necesarias para minimizar tal
impacto, para que aquél gestione ante los respecti-
vos gobiernos extranjeros la celebracién de los
acuerdos necesarios para su implementacién.

4. Los estudios deben ser presentados en audien-
cia ptblica conlos alcances que establezcalaregla-
mentacion. Dicha audiencia debe desarrollarse en
el ambito del Congreso de al Nacion, dela cual par-
ticiparan los funciones quelo elaboraron, ONGs es-
pecializados en materia ambiental, universidades,
centros académicos y el piiblico en general.

f. Mecanismos de Participacion. Participacion de ONGs,
municipios, comunidades indigenas y sector privado
(Recomendaciones, Il.e. y Il.h., Parte | - Informe Final).

* Se coment6 un antecedente de audiencia pua-
blicarealizada enla Provinciarespecto de un Pro-
yecto de desmonte de una cierta cantidad de hec-
tareas; se realizé un Estudio de Impacto Ambiental
para evaluar la factibilidad del Proyecto. En dicha
audiencia particip6 la Sociedad Rural, ENDEPA
(ONG que representa ala comunidad indigena de
lazona). Se solicit6 ayuda al PEAy a COREBE para
realizar el seguimiento del Proyecto.

* Participacién de los municipios: los asistentes
coincidieron enlanecesidad de prestarapoyo alos
municipiosylos identificaron como actores impor-
tantes en la deteccién de problemas enla cuenca.

* Participacion de las comunidades indigenas:
existen antecedentes en cuanto a su participacion
enelreclamo respecto delos bosques, tierrasy con-
servacion de los recursos naturales por ej. fauna.

* Participacién del sector privado: Se puntuali-
z6 que cada sector participa en la medida de los
intereses afectados.
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* Se refiri6 ala existencia de unaley que prohibe la pesca comercial en todo el curso del Rio Berme-
jo, lo cual generé un reclamo de la gente carenciada que vive de la pesca. La Direccién de Pesca les
explico que laley permite la denominada pesca de «subsistencia».

* También se mencioné en cuanto a la participacion los problemas que se suscitaron por ej. entre
los arroceros y ganaderos y la Sociedad Rural respecto del tema de las inundaciones.

* Con respecto al tema de la participaciéon en general, se refiri6 a la falta de coincidencia entre los
tiempos politicos con los técnicos
* En cuanto a las audiencias publicas se aludié al Titulo VI de laley 1060, que la contempla.

PROVINCIA DEL CHACO

l. Listado de representantes y asesores que asistieron a la reunion:
1. Ing. Bruno Schwesig - Subsecretario de Recursos Naturales y Medio Ambiente
2. Ing. Roberto Olivares - Director de Suelos y Agua Rural
3. Dr. Raul Casavechia - Asesor Juridico APA
4. Dra. Verénica Dorronsoro - Asesora Juridica APA
5. Dr. Omar Jorge Francia - Director de Fauna
6. Ing. Mario Bejarano - Director de Bosques
7. Lic. Ramén Vargas - Vocal del Directorio de APA

Il. Temas tratados durante la reunion:
a. Instrumentacion de un dmbito de concertacion a nivel regional/interprovincial y su implementacién a través
de mecanismos juridico-institucionales (Estrategia- item II.A.1., Parte lI- Informe Final):

* Al respecto los asistentes respaldan una alternativa que consiste enla creacién de un organismo de cuenca
interjurisdiccional (subrayan que no desean hacerla distincién entre interprovincial y binacional) en el mar-
co del art. 124, de la Constitucién Nacional, que faculta alas Provincias a celebrar convenios internacionales.51

* Mencionan como antecedente un convenio celebrado con Paraguay en temas relativos alos recur-
sos icticolas, en el cual participan las cuatro Provincias (Salta, Jujuy, Formosa y Chaco) que son las
unicas que toman decisiones. Las Provincias de Entre Rios y Santa Fe participan en calidad de obser-
vadores. También se invit6 a participar ala Nacién.

*Se evalud la alternativa que promueve la modificacion del estatuto de la COREBE, para la exclusion
de las Provincias que no comparten la cuenca.

* Se estudia la interposicion de una accién judicial por la Provincia, para plantear la inconstitucio-
nalidad de la Ley porla cual Argentina ratificé el Tratado de Oran. Uno delos temas objetados en dicho
convenio es la atribuciéon de la Comisién Binacional en la fijacién de cinones por uso del agua, lo cual
entienden es atribucion exclusiva de las Provincias de la cuenca.

* Puntualizan que los temas relativos al uso y aprovechamiento del agua es competencia exclusiva de las
cuatro Provincias (Salta, Jujuy, Formosay Chaco) con competencia sobre el recurso hidrico del Rio Bermejo.

* Destacan la importancia de la inclusién del tema de la Baja cuenca.

b. Implementacion del sistema de gestion ambiental en la cuenca, en el marco de una entidad de cuenca
regional/interprovincial (11.A.2., Parte Il - Informe Final).
* Se remite a lo expuesto precedentemente en a).

c. Respecto de la COREBE:

* Independientemente de lo expuesto en a), manifiestan la necesidad de reforma del estatuto de
COREBE, debido a que en su ambito participan otras provincias tales como Santa Fe, que no tienen
injerencia en la cuenca ni competencia sobre el Rio Bermejo.

d.«Armonizacion de la normativa vigente en las Provincias en las materias relativas ala temdtica de gestion de
cuenca, a fin de sentar las bases adecuadas para un proceso de armonizacién regional». (Recomendaciones,
I1.d.1., Parte I - Informe Final).

* Manifiestan que como instancia previa a la armonizacién es necesaria la concertacién entre las
Provincias, dentro del marco del art. 12552 dela Constitucién Nacional. (véase item I[.A.,1., alternati-
vaA), Estrategia, Parte II - Informe Final).

*Se refiri6 ala celebracion de jornadas forestales con las demas provincias alos fines de la armoni-
zaci6n de criterios. Preocupa la ausencia de la Provincia de Salta en las mismas.
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e. «Generacion de un proceso de discusiony concertacion
en cada provincia a los fines de la coordinaciony armoni-
zacion en el ejercicio de las competencias de las autorida-
des de aplicacion con injerencia en la cuenca, con una
vision regional del temas. (Recomendaciones, Il.d.2.,
Parte | - Informe Final).

* Destacan que dicho proceso ya estd en marcha
en el ambito de la Provincia.

f. Mecanismos de Participacion. Participacion de ONGs,
municipios, comunidades indigenas y sector privado
(Recomendaciones, Il.e. y Il.h., Parte I - Informe Final).
* Participacion de los municipios: mencionan
como antecedente la Ley Forestal Nacional a la
cual adhirié la Provincia, y en la cual se estable-

ce una instancia de participacién de los munici-
pios, previa adhesion ala norma. A suvez fija un
mecanismo de coordinacién.

* Respecto de la participacién de ONGS refie-
ren a la existencia de un Foro Provincial de
ONGs; también aluden a la participacién de los
Colegios profesionales.

g. Temas cuya inclusién fueron acordados con el PEA

* Cartas teméticas (parala evaluacion de la Baja
cuenca): mencionan que se hard una presentacion
a organismo provinciales con el INTA

* Remocién de barreras en agua, tierra para po-
sibilitar el acceso de la gente de bajos recursos en
las localidades de Sausalito y Punta del Indio.
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y seguir la marcha de las acciones multinacionales, cuyo objeto sea el desarrollo integrado de la Cuenca del
Plata y de la asistencia técnica y financiera que organice con el apoyo de los organismos internacionales que
estime convenientey de ejecutar las decisiones que adopten los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
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al patrimonio piblico nacional, con repercusion presupuestaria presente o futura, cierta o contingente.
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que se hayan formulado y evaluado segin los principios, normas y metodologias establecidos por el 6rgano responsa-
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blecido precedentemente. La propuesta de seleccidn de los proyectos la realiza el érgano Responsable (OR) del SNIP
que por designacion del Decreto 720/95 es la Direccidn Nacional de Inversion Pablica y Financiamiento de Proyectos de
la Secretaria de Programacién Econdmica del Ministerio de Economiay Obras y Servicios Pablicos, en coordinacion con
los correspondientes organismos integrantes del sector pablico nacional que presentaron los proyectos incluidos enel
Plan Nacional de Inversiones Piblicas (PNIP).

€I PNIP se formula anualmente, y para su confeccion debe solicitarse la opinidn de los gobiernos provinciales donde
se efectden las inversiones. A tal efecto el OR solicitard tales opiniones acerca de los programas y proyectos ubicados
en los territorios provinciales, incluidos en el anteproyecto del PNIP. Segin lo previsto por el Decreto en mencidn, para
que un programa o proyecto sea incorporado al PNIP deberd ser presentado al OR dentro de los plazos que éste fije a tal
efecto y debe cumplir los requisitos fijados por el art. 7° del Decreto. Entre éstos el inc. ¢) establece que cuando se
trate de proyectos o programas comprendidos por el Anexo | de la Ley 24.354 (en dicho Anexo se mencionan los proyec-
tos que deberdn realizar estudios de factibilidad o impacto ambiental) deberdn enviarse copia de los antecedentes y
estudios relacionados con el medio ambiente presentados ante la Autoridad Ambiental que corresponda, con cons-
tancia de autenticidad y efectiva recepcidn, sellada y firmada por dicho organismo. Cabe sefialar que los proyectos
mencionados en el Anexo | requieren obligatoriamente la intervencién de la autoridad ambiental que corresponda.

Se invita a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires (ahora Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires) a establecer en sus respectivos dmbitos sistemas similares y compatibles con los previstos en esta ley.

26 CANO, Guillermo; FRIAS, Pedro; GONZALEZ ARZAC, Felipe Gonzdlez y TARAK, Pedro: «Propuesta de Acuerdo
Marco para ejecutar el Pacto Federal Ambiental».

27 Op. cit. (18).

28 SABSAY, Daniel A. y ONAINDIA, José M.: «La Constitucién de los Argentinos», Andlisis y comentario de su
texto luego de la reforma de 1994, 4% edicidn actualizada y ampliada, €d. ERREPAR, Buenos Aires, 1998.
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29 Una concede la posibilidad de dictar sus cartas orgdnicas a todos sus municipios (por ej. La Rioja), y la
otra le reconoce esta facultad sélo a los de primera categoria (por ej. Cérdoba).

30 SABSAY, Daniel y TARAK, Pedro: «La participacion vecinal y la gestion del medio ambiente. Audiencias
plblicas-gobierno local», FARN, 1995. Proyecto financiado por la Embajada de Canadd en Argentina a través de
su programa Fondo Canadad.

31 Se hace referencia a las normas de las Provincias de Salta, Jujuy, Chaco y Formosa.

32 Op. cit. (30).

33 Amodo de ejemplo se cita el Principio 19 de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, adoptada en Estocolmo, Suecia el 5.6.72 que refiere a una «opinion pablica bien informada».

34 SABSAY, Daniel y TARAK, Pedro: «€l Acceso a la Informacion Piblica, el Ambiente y el Desarrollo Sustenta-
ble», Manual N° 3, FARN - Proyecto financiado por la Embajada de Canadd en Argentina a través de su programa
fondo Canadd, Buenos Aires, 1997.

35 «Procedimientos de Gestién para un Desarrollo Sustentable (aplicables a municipios, microregiones y cuen-
cas), Documento preparado por la Divisién de Recursos Naturales y energia de la CEPAL, NACIONES UNIDAS -
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL, 31 de agosto de 1993.

36 BIDART CAMPOS, Germdn: «Derecho Constitucional Argentino,», T. | Buenos Aires, 1994.

37 0p. cit (23).

38 SABSAY, Daniel Alberto: «Situacion del Federalismo luego de la Reforma Constitucional», Anuario de Derecho 4.

39 Op. cit. en (38).

40 Para la instrumentacion de dicho dmbito de concertacion se plantean alternativas, las cuales serdn eva-
luadas por las Provincias para la seleccion de aquélla que consideren mds adecuada para la implementacién del
sistema de gestion ambiental en la cuenca del Rio Bermejo.

41 Creacién de Comités de cuenca tales como el COIRCO (Comisién Interprovincial del Rio Colorado); Comité de
Cuenca del lago San Roque, AIC (Autoridad Interjurisdiccional de las Cuencas de los Rios Limay, Neuquén y Rio Negro).

42 €l Consejo Federal de Medio Ambiente se crea por Acta Constitutiva del 31/08/90, ratificado por Decreto
Nacional N® 2878/90 y por los gobiernos provinciales. Como persona juridica de derecho pablico estd constitui-
da por los estados que lo ratificaron, el Gobierno Federal y las provincias que adhieran con posterioridad y el
Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires.

Este Consejo fue creado con el fin de atender las complejas relaciones que se generan en materia ambiental y
que trascienden las fronteras provinciales, como organismo permanente para la concertacion y elaboracion de
una politica ambiental coordinada entre los Estados miembros.

Entre sus objetivos figuran los siguientes: coordinar estrategias y programas de gestion regionales y naciona-
les en materia ambiental propiciando politicas de concertacion permanentes; promover el ordenamiento admi-
nistrativo para la estrategia y gestion ambiental en la nacién, provincias y municipios; exigir y controlar la
realizacion de estudios de impacto ambiental en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales
e internacionales; propiciar programas de educacién ambiental; constituir un banco de datos y proyectos am-
bientales y gestionar el financiamiento internacional de proyectos ambientales. €l drgano superior del Consejo
es la Asamblea, posee poder de decision y es la encargada de fijar la politica general y acciones a seguir por el
Consejo. Estd integrada por un ministro o funcionario representante designado por el poder ejecutivo de cada
Estado miembro.

La misma se expide en formas de recomendaciones, sin efecto vinculante para los miembros.

La Asamblea posee las siguientes atribuciones entre otras: dictar el reglamento de funcionamiento del Con-
sejo, adoptar las medidas y dictar las normas generales necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y
aprobar anualmente un informe ambiental elaborado por la Secretaria €jecutiva que serd difundido entre los
Estados miembros.

La Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacién fue designada por el Estado Nacio-
nal ante el COFEMA como organismo competente para la implementacién de las acciones a desarrollar a efectos
de dar cumplimiento a los principios contenidos en el Pacto Federal Ambiental.

43 Las provincias de Salta, Tucumdn, Jujuy, Catamarca y Santiago del Estero forman parte de la Region No-
roeste Argentino (Regién NOA), que fuera creada por acta constitutiva del 11 de noviembre de 1994, y posterior-
mente ratificada por las legislaturas provinciales.

Conforme a lo previsto por los articulos 121, 124 y 125 de la Constitucién Nacional Argentina y haciendo uso de
las facultades que de ellos surgen, estas provincias suscribieron el acuerdo marco para la elaboracién del Tratado
de Integracion Regional afin de institucionalizar el funcionamiento de la Region NOA con el objeto de consolidar la
permanente interaccion de los diversos sectores de la region, considerando necesaria la proyeccion en comin de
las actividades, los recursos y potencialidades de la regidn, tanto a nivel nacional como internacional.

Parte de estos objetivos se han visto materializados con la suscripcion del Acta Ambiental del NOAy el Acuer-
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do Regional para la €jecucion y Desarrollo del Acta Ambiental del Noroeste Argentino.

Enellos se plantea la «necesidad de mancomunar esfuerzos regionales a fin de alcanzar el desarrollo susten-
table de la regién» lo que se llevard a cabo a través de un Plan de Gestién Ambiental Regional que prevea la
conservacion de la floray fauna autéctona, el uso racional de recursos naturales, potenciando su capacidad de
regeneracion, la conservaciony saneamiento de los ecosistemasy la proteccién de la biodiversidad, la explota-
cién de recursos no renovables con el menor impacto ambiental posible, la proteccion y recuperacion de recur-
sos hidricos, adopcion de medidas conservadoras de la fertilidad de los suelos, el uso racional de la energia
hidrocarburifera y nuclear, la creacién de un sistema de control interprovincial de tratamiento, manipuleo,
transporte y disposicion final de sustancias peligrosas, potencialmente peligrosas y residuos de cualquier cla-
se, lainstauracion de criterios de armonizacion entre las nociones de produccién, urbanizacién, medio ambien-
tey recursos naturales y la fijacion de pautas atributivas de potestades y deberes a los municipios en todo lo
que pueda ser de su competencia en materia de recursos naturales y proteccién del ambiente.

A fin de ejecutar los principios y declaraciones del Acta Ambiental del NOA se crea el Ente Regional para la
Proteccion Ambiental (€.R.P.A.N.0.A.).

44 Véase Términos de Referencia elaborados en la Parte Il del presente Informe.

45 BIDART CAMPOS, German J.: «Tratado €Elemental de Derecho Constitucional Argentinos», Tomo VI, La Refor-
ma Constitucional de 1994, €d. EDIAR, Buenos Aires.

46 Op. cit. en (28).

47 Segin lo expuesto por DUROJEANNI y ACUNA en el documento preparado para su presentacién y revisién en el
[l Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca en América Latina y el Caribe, celebrado en Buenos Aires en noviem-
bre de 1998, la participacién de los municipios en la gestion de cuencas hidricas a nivel local puede adquirir varias
formas: Sistema de administracion de cuenca por el cual el municipio o una empresa de agua potable asociada al
municipio tomen bajo su control el manejo de la cuenca o cuencas de las cual la poblacién obtiene el agua parafines
principalmente domésticos. Esta modalidad nacié en Estados Unidos y se lo denomina de «cuencas municipaless.

Municipio que comparten la superficie de una cuenca hidrogrdfica se asocian o firman acuerdos para manejarla
en forma coordinada. €n tales casos se parte de una situacion en la cual existe una cuenca relativamente grande
que incluye a varios municipios, como el caso de la cuenca del Rio Rimac en Perd y el Rio Chicamocha en Colombia.
Opcién que combina a) y b). Existe una asociacién de municipios que comparten la superficie de una cuenca a los
fines de sumanejo coordinado, y al mismo tiempo cada municipio puede optar por crear sus propias cuencas muni-
cipales (subcuencas de la cuenca principal cuyo rio o cauce abastece de agua a determinada poblacién).

48 Op. cit. en (11).

49 Las actividades y objetivos especificos se exponen en orden no cronoldgico.

50 Dicho proceso no tiene como objetivo suplantar la discusién politica de los proyectos de ley en su dmbito natural,
esdecir, la Legislatura, sino fortalecer el proceso de elaboracién de normas por medio de la presentacion de proyectos
legislativos realizados por equipos de alta capacidad técnica, a través de una metodologia de consulta y discusion con
aquellos sectores que estardn involucrados en la interpretacion, aplicacion y ejecucion de dichas normas.

51 Art. 124 CN: «Las Provincias...podrdn también celebrar convenios internacionales en tanto nos sean in-
compatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno Federal o el
crédito pablico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional».

52 Art. 125: «Las Provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de administracién de justicia, de
intereses econdmicos y trabajos de utilidad comdn, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su in-
dustria, la inmigracién, la construccién de ferrocarriles y canales navegables, ...... y la exploracidn de sus rios,
por leyes protectoras de estos fines, y con recursos propios».

§
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